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Carlos E. Pacheco Amaral

Prefacio






Federalismo em Tempos de Renacionalizagdo resulta do estudo de um
grupo de trabalho que, reunindo um leque alargado de especialistas de mul-
tiplas proveniéncias, geograficas e disciplinares, foca a atencdo numa das
propostas de organizacdo social e politica que mais se parece recomendar,
tanto a nivel interno, na estruturacdo dos Estados, como a nivel externo,
europeu e internacional, na configura¢do das novas comunidades politicas
exigidas pelos desafios da contemporaneidade: a proposta federal, tdo con-
testada nos dias de hoje quanto incompreendida. Ou, se calhar, tdo contes-
tada, precisamente porque incompreendida.

Um pouco por toda a Europa, e ndo s6 no nosso pais, paira sobre o
federalismo um espectro de condenagdo, um estigma fortissimo. Sao escas-
sissimos aqueles que se atrevem a dedicar-se-lhe e mais escassos ainda os
que dele se reclamam, assistindo-se, pelo contrario, ao desenvolvimento
de um consenso quase universal de proscricdo do conceito. Depois de, ao
longo dos séculos, ter sido apresentado como solucdo para a Europa, no
século XXI o federalismo tornou-se anatema, palavrdo, tabu, pelo que nio
mereceria mais do uma abordagem estritamente historiogréfica. E torna-
-se curioso, no minimo, testemunhar o seu repudio, para, imediatamente
a seguir, se assistir a defesa dos principios basilares em que se sustenta.
“Eu ndo sou federalista, mas defendo a subsidiariedade”; “sou antifede-
ralista, mas sou autonomista”; “nada tenho a ver com o federalismo, mas
defendo a solidariedade europeia”, “eu ndo sou federalista, sou nacionalista
e acredito na minha nac¢do” e por ai adiante. E ver, na recente campanha
europeia, e num momento em que a Europa atravessa uma das suas maiores
crises de sempre, quantas vozes se ergueram em favor do aprofundamento
da sua reestruturagdo federal.

De certo modo, a condenag@o quase universal da ideologia federal na
Europa até se entende. Afinal, o sucesso que o continente conheceu na mo-
dernidade e que se viria a esboroar apenas na segunda metade do século XX
ficou a dever-se a adopcao de um modelo alternativo de organizacio social e
politica: o modelo soberanista de Estado unitdrio. Na verdade, o facto de se
organizar em Estados unitdrios soberanos, permitiu a Europa nada menos do
que dominar o planeta inteira: “descobrir” e conquistar as Américas, Africa,
a India e a Ocednia, e até competir com a prépria China e a humilh4-la.
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O federalismo é mais facilmente compreendido quando perspectivado
como uma ideologia, como mais um “ismo”, isto é, como proposta de estru-
turacdo de uma comunidade politica. O quase monopdlio do modelo mo-
derno de Estado unitdrio habituou-nos a reduzir as ideologias a questdo de
saber como é que deve ser exercido o poder soberano que o enforma, tal
como concentrado num mesmo conjunto de 6rgdos que, na nossa tradicao
constitucional, nos habitudmos a apelidar de 6rgdos de soberania. Enquanto
ideologia, o federalismo procura responder, ndo ao modo mais ou menos
liberal, socialista, autoritdrio ou fascista como o poder soberano do Estado
deve ser exercido pelos respectivos 0rgdos centrais de governo. Antes, rejei-
tando a concentragdo de poder exigida pela proposta unitarista, a proposta
federal incide sobre o modo como uma comunidade politica se deve estru-
turar e, nela, o poder politico, ao invés de concentrado no centro, deve ser
repartido entre as unidades que a integram.

Em vez de perspectivar a comunidade politica como um todo de iguais,
em tudo, e, por isso mesmo, absolutamente uno, numa dimensao ontolégica
de base, o federalismo alicerca-se no reconhecimento da diversidade natural
que € caracteristica da condi¢do humana e enforma todas as comunidades
politicas, desde a local e regional, na base, até a europeia e cosmopolita,
no topo, incluindo, naturalmente, o proprio Estado. E, a partir de um tal
reconhecimento ontolégico do ser de cada uma das parcelas do todo que
¢ a comunidade politica, o federalismo abre-se a uma dimensao ética: do
reconhecimento da dignidade de cada uma destas parcelas da comunidade
e, por isso mesmo, do direito que lhes assiste a partilha do poder com vista
ao cumprimento da sua personalidade prépria. Por isso é que federalismo é
sinénimo de pluralismo. E por isso também € que o federalismo se encon-
tra indelevelmente associado as ideias de autonomia e de subsidiariedade
— a autonomia de cada um dos elementos que integram o caleidoscépio de
comunidades que elegemos para situar as nossas vidas e ao seu encadea-
mento subsididrio.

A nossa tradi¢do civilizacional assenta sobre uma perspectiva que se
diria de incompletude da condi¢do humana. Tanto na raiz judaico-crista,
como na greco-romana, a matriz civilizacional Ocidental propde-nos uma
visdo do ser humano como sendo, em si mesmo, incompleto, razao pela qual
carece de se associar aos seus congéneres com vista a construcdo da comu-
nidade politica que seja capaz de lhe disponibilizar as condi¢des adequadas
a viabilizacdo da vida boa, que merece ser vivida. Porque, em si mesmo, o
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humano é um ser incompleto, é que se associa em familias, em municipios
e em Estados, para com eles se completar e poder aspirar a concretizacio da
sua felicidade.

Ora, segundo a proposta unitarista da modernidade, um tal processo
de associag@o ndo s6 decorre de uma forma muito precisa, como termina a
nivel estatal. Nos termos da teoria de contrato social que a enforma, esta as-
sociagdo exige o sacrificio da identidade politica das partes. Quando todos os
poderes que anteriormente se pudessem manifestar forem transferidos pare
ele € que o todo pode emergir como soberano, e, nesta condi¢do, comandar
a integralidade do poder politico disponivel no seu seio. A emergéncia do
Estado soberano unitdrio exige nada menos do que o desempoderamento
radical de todos as parcelas da comunidade politica, de modo a que, uma vez
estabelecido como soberano, o Estado as possa reconfigurar como iguais,
imprimindo a todas uma mesma identidade e um mesmo corpo de direito.

A constru¢do do Estado soberano moderno exige aquilo que pode-
riamos apelidar de uma aritmética de reducdo a unidade. Uma aritmética
nos termos da qual a soma das partes, independentemente de serem mais
ou menos numerosas, ¢ sempre a unidade. No nosso caso, trata-se de uma
aritmética nos termos da qual 1+1+1+1+1+1+1+1= 1. A associagdo de Mi-
nho, Tras-os-Montes, Beiras, Ribatejo, Alentejo, Algarve, Acores e Madeira
é, em termos politicos, igual, a 1, Portugal, Estado unitério. E, de facto, a
emergéncia de Portugal como Estado unitdrio soberano exigiu como que a
absor¢do de minhotos, beirdes e algarvios, bem como todos os demais mem-
bros da comunidade nacional lusa — em termos politicos, claro — de modo a
todos se poderem apresentar como igualmente portugueses.

Ja o federalismo nos propde uma aritmética distinta. Uma aritmética
em que 1+1+1, em vez de ser igual a 1, conforme a proposta soberanista,
ou igual a 3, conforme a aritmética tradicional, &, isso sim, igual a 4. Asso-
ciando as partes, sem as absorver, antes procurando garantir, de forma sub-
sididria o seu ser, a sua dignidade e a sua autonomia, o federalismo aponta
para a salvaguarda da personalidade de cada uma delas e para a emergéncia
de uma nova: o todo decorrente da associagdo das partes. Foi assim que o
pacto federal de Filadélfia, por exemplo, da associacdo do Massachusetts
ao Rhode Island, a Nova lorque, a Virginia e aos demais 9 Estados reu-
nidos em Filadélfia no verdo de 1787, deu origem ao surgimento de uma
14* comunidade politica: precisamente os Estados Unidos. Do mesmo modo
que a federalizacdo da Bélgica assenta na consagracdo do principio de que
1+1+1+1=5: a Flandres, a Val6nia, Bruxelas capital e a comunidade alema,
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enquanto comunidades politicas constituintes, e a Bélgica, a 5* comunidade
politica, decorrente da associacdo das 4 anteriores.

Paralelamente, sendo certo que a proposta unitarista cumpriu a pro-
messa de cada Estado se apresentar como o garante aos seus cidadios
das condic¢des adequadas a vida boa, que merece ser vivida, ao longo da
modernidade, ndo é menos verdade — ou evidente — que desde meados do
século XX, pelo menos, essa promessa se tem vindo a esboroar. Outrora
capazes de dominarem o planeta, de se apropriarem de continentes inteiros,
os Estados europeus viram-se no dltimo século atirados para a circunstancia
aterradora de ndo serem capazes de se defender ou de alimentar sequer os
seus cidadaos.

Ao longo da modernidade, a forma estatal soberanista, unitéria, de orga-
nizacdo social e politica traduziu-se num enorme sucesso para a Europa,
ao ponto de acabar por ser reclamada e exportada um pouco pelos quatro
cantos do mundo. No século XX, porém, de instrumentos de sucesso, 0s
velhos Estados tornaram-se, a0 mesmo tempo, grandes demais e pequenos
demais. Dai o imperativo de integracdo, tanto infra como supranacional. E é
para um tal desiderato que a velha técnica federal se recomenda como
nenhuma outra.

Com raizes que se prolongam até as origens da nossa tradi¢do civili-
zacional, ao pacto configurador das sete tribos de Israel, a filosofia politica
aristotélica e a pratica politica da antiga Grécia, o federalismo apresenta-se
como férmula de reconfiguracio da familia politica europeia. Uma reconfi-
guracdo que, em vez de ameaca as identidades locais, regionais e nacionais,
constitui o melhor instrumento para as salvaguardar e para as servir: preci-
samente através do seu encadeamento subsididrio.

Numa palavra, enquanto que, ao longo da modernidade, o Estado so-
berano se pode apresentar como o melhor garante do servigo dos interesses
dos cidadaos, os dias de hoje exigem o federalismo perante a consolidacio
crescente dos nossos destinos comuns: na regido, no pais, na Europa e numa
escala planetdria. O poder politico ndo pode mais ser exercido de forma
solipsista pelos 6rgdos de soberania de cada Estado, seja individualmente,
seja de forma concertada. Os desafios que nos s@o crescentemente colocados
pelos dias de hoje nas mais variadas dimensdes, da seguranca e defesa,
ao ambiente e as alteragdes climdticas, do terrorismo e do narcotréfico, a
economia e ao emprego, nem se compadecem com as velhas fronteiras ter-
ritoriais estatais, nem sdo susceptiveis de tratamento adequado pelos respec-
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tivos 6rgdos de soberania com os instrumentos de poder tradicionalmente
ao seu dispor.

E, porém, o fascinio da renacionalizacdo nunca terd sido tdo forte um
pouco por toda a Europa. O Brexit, as propostas independentistas, na Cata-
lunha, na Escécia e na Flandres, para nos reportarmos apenas aquelas que
maior visibilidade tém conseguido a escala internacional, e as revindica¢des
nacionalistas das extremas direita e esquerda, se calhar, pouco mais serdo do
que outras tantas pontas de um icebergue gigantesco.

De entre as tarefas nucleares historicamente atribuidas, pelo menos
desde Sdcrates, na Antiga Grécia, a Filosofia Social e Politica, a disciplina
em que temos vindo a situar toda a nossa carreira académica, uma sobressai:
a submissdo das nossas convic¢des ao crivo da andlise critica com vista a
avaliacdo racional da sua pertinéncia e do seu valor. E o mesmo se aplica a
pluralidade dos autores dos estudos reunidos nesta publicacdo. O objectivo
deste livro, tal como do projecto que o originou, € muito simplesmente pro-
ceder do mesmo modo em relagdo a proposta federal. Tao contestada nos
dias de hoje quanto incompreendida. E tdo plena de vigor, de actualidade,
de pertinéncia e de valor. Que o ajuize o leitor.

Carlos E. Pacheco Amaral
Ponta Delgada, 13 de Maio de 2019



