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.
Introducao

Este trabalho visa, sobretudo, esclarecer o publico em geral acerca do
papel dos produtores cinematograficos e audiovisuais independentes
no panorama nacional e europeu, de uma forma clara e fundamentada,
num momento de extraordindrias mudancgas nos hdbitos de consumo
das populagdes, a comegar nas geragdes mais novas. Procura, também
sensibilizar a opinido publica para a necessidade de proteger o setor da
industria audiovisual através da consagragao de um regime legal harmo-
nioso e equilibrado, amigo do investimento reprodutivo e da criagdo de
novos mercados para as industrias culturais, tanto em Portugal como no
estrangeiro, em particular, na Europa e nos Paises da Lusofonia.

Como ¢ sabido, os produtores audiovisuais independentes ainda
representam a esmagadora maioria do setor audiovisual em Portugal, e a
sua fragil estrutura financeira torna absolutamente determinante o nivel
de protecao legal de que beneficiam, com vista a poderem continuar a
inovar e a criar cultura com os tragos de originalidade e a marca dos valores
nacionais e dos modos particulares de ser e estar neste nosso recanto do
mundo, matriz cultural essa que se tem mostrado cada vez mais apelativa
ndo s6 para o publico nacional - que dé cada vez mais preferéncia ao
produto audiovisual nacional -~ como para os publicos estrangeiros, que
se deixam surpreender e encantar com o nosso Pais.

Com o mundo dos contetidos audiovisuais em permanente e acelerada
convulsdo, e perante o aparecimento didrio de novas aplicagdes tecnoldgicas
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que mudam os habitos sociais e culturais da populagdo, chegdmos ao ponto
de nao ser, sequer, concebivel, para muitos, sair de casa sem levar um ou
mais gadgets pessoais de comunicagao e entretenimento, ou deixar, por um
segundo que seja, de ter acesso a rede e ao servigo que permite estar online
(emlinha). Esta é, agora uma condi¢io indispensavel para alguém se sentir
vivo, conviver socialmente e poder contribuir com opini6es, comentérios,
trabalho e produgdo cultural prépria para o todo que é a Sociedade do
Conhecimento. Neste contexto, importa definir e compreender bem o
papel dos produtores de contetidos cinematograficos e audiovisuais, e
quais os seus direitos.

Trata-se de um setor das chamadas “industrias culturais” que importa
acarinhar e preservar, contra ventos e marés, sobretudo numa conjuntura
economicamente muito dificil, da qual s6 os mais 4geis escaparao a inves-
tida dos gigantes tecnoldgicos da Internet e ao lobbying politico anti direitos
de autor e direitos conexos, que se reforca a cada dia que passa.

A Constitui¢ao da Republica Portuguesa, no seu art.® 42.°, consagra
como uma liberdade fundamental a criagdo intelectual, artistica e cienti-
fica' compreendendo o direito a invengao, produgio e divulgagao da obra
cientifica, literaria ou artistica, incluindo a protecao legal dos direitos de
autor’.

O Estado Portugués, por seu turno, assume a obrigagio de fomentar,
desenvolver e proteger a arte do cinema e as atividades cinematograficas
e audiovisuais, estando essa missao enquadrada legalmente desde, pelo
menos, 1971, com a chamada Lei de Bases do Cinema?, para nos reportar-
mos apenas aos moldes de intervengao estatal atualmente em vigor, nio
contando com a pioneira e jd longinqua criagdo do Fundo de Cinema em
1948, que permitiu uma primeira época de ouro do Cinema Portugués,
que todos recordamos, mas que estava ligada a mdquina de propaganda
politica do Estado Novo*.

Atualmente, o enquadramento legal da atividade cinematografica
e audiovisual encontra-se plasmado na Lei da Arte do Cinema e das

! Art.242.°n.2 1 CRP.

2 Art.242.°n.°2 CRP.

3 Lein.? 7/71 de 7 de dezembro, disponivel em https://dre.pt/application/file/631918

* Lei n.2 2027 de 18 de fevereiro de 1948 disponivel em https://dre.pt/application/file/
153175
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Atividades Cinematograficas e Audiovisuais,® “que estabelece os principios de
agdo do Estado no quadro do fomento, desenvolvimento e protegdo da arte do cinema
e das atividades cinematogrdficas e audiovisuais”.

Esta Lei “atendeu a necessidade de definir e implementar politicas piiblicas que
assegurem condigoes favordveis a dinamizagdo das atividades de concegdo, produgio
e exibi¢do ou difusio de obras cinematogrdficas, bem como de obras independen-
tes, diversificadas e de qualidade para televisdo. Neste quadro normativo, foram
estabelecidos os principios e os objetivos que devem orientar a atuagio do Estado,
designadamente no apoio a criagdo, produgdo, distribuicdo, exibi¢do e difusio de
obras cinematogrdficas, bem com aos novos talentos e a promogdo de obras cine-
matogrdficas e audiovisuais, enquanto instrumentos de expressio da diversidade
cultural, de afirmagdo da identidade nacional, de promogio da lingua portuguesa e
de valorizagio da imagem de Portugal no mundo™.

Segundo o Instituto do Cinema e do Audiovisual, L.P (adiante, ICA)’,
entidade competente para exercer as atribui¢des conferidas ao Estado pelo
referido diploma, “[o] cinema, o audiovisual e o multimédia valiam em 2012
cerca de 1.000 milhoes de euros em volume de negdcios, com valores de exportagio
marginais (7%) e com niveis de inovagio que apresentam um largo potencial de
desenvolvimento. Estes setores geram um volume de emprego direto de cerca de 7.000
trabalhadores integrados num tecido empresarial muito dominado por pequenas e
microempresas, se retirarmos as estagoes de televisdo. Acreditamos que a criagio de
um cluster forte, que permita congregar esforgos e captar sinergias, serd a resposta
para melhorar a competitividade destes setores e consequentemente fazer progredir
0 nosso desempenho na internacionaliza¢do, na captagdo de coprodugoes interna-
cionais e no investimento na inovagdo, sendo neste 1ltimo campo incontorndvel o

desafio digital’™®.

5 Lein.? 55/2012, de 6 de setembro, alterada pela Lei n.? 28/2014 de 19 de maio e pela Lei
n.274/2020 de 19.11.2020.

¢ ICA, Relatoério de Atividades 2015, pag. 15, disponivel em
http://www.ica-ip.pt/fotos/downloads/relatorio_de_actividades-2015-versaofinal_1105399
2565735¢2fa84332.pdf

7 O Instituto do Cinema e do Audiovisual, I.P. (ICA) foi criado pelo Decreto-Lein.? 95/2007,
de 29 de marco, tendo a sua estrutura organica e os respetivos Estatutos sido aprovados pela
Portaria n® 375/2007, de 30 de margo. Para informagéo sobre o histérico de evolugio deste
Instituto, que teve diversas designacdes ao longo do tempo, desde 1971, ver http://www.ica-ip.
pt/pt/o-ica/quem-somos/apresentacao/

8 ICA, Relatério de Atividades 2015, pag. 64, disponivel em http://www.ica-ip.pt/fotos/
downloads/relatorio_de_actividades-2015-versaofinal_11053992565735c2fa84332.pdf
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Efetivamente, conforme demonstram, de forma inequivoca, os varios
estudos realizados sobre o funcionamento do mercado audiovisual®, os
produtores cinematograficos e audiovisuais sao a pega fulcral na dindmica
de criagdo de conteudo original'®, assumindo pessoalmente os riscos
inerentes ao investimento financeiro, a contratagio dos recursos técnicos
e humanos e a exploragdo do produto audiovisual nas diversas plataformas
ou mercados através dos quais se recupera, ou nio, esse investimento.

Veja-se, a este respeito, o relevo que ¢ dado na Lei da Arte do Cinema
e das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais e no Decreto-Lei
n.225/2018, de 24 de abril, que regulamentou aquela Lei, a categoria dos
produtores cinematograficos e audiovisuais e, em particular, a subcategoria
dos produtores independentes, na acegao da alinear) do art.® 2.° da referida
Lei, onde sao definidos como “a pessoa coletiva cuja atividade principal consista
na produgdo de obras cinematogrdficas ou audiovisuais, desde que se verifiquem
cumulativamente os seguintes requisitos:

i) Capital social ndo detido, direta ou indiretamente, em mais de 25 % por um
operador de televisdo ou em mais de 50 % no caso de vdrios operadores de
televisdo;

it) Limitede 90 % de proveitos totais, ou no iiltimo exercicio social ou acumula-
dos nos uiltimos trés exercicios sociais, para um tinico operador de televisdo”.

Nos termos do art.® 8.2 da referida Lei da Arte do Cinema e das
Atividades Cinematograficas e Audiovisuais, e dos artigos 6.%, n.* 4 e
n.® 2 dos artigos 24.%, 26.% e 27.2 do Decreto-Lei n.® 25/2018 de 24 de
abril, s6 os produtores independentes de televisio poderio ser bene-
ficiarios de apoio financeiro a producio e é necessario o registo junto
do ICA para poder beneficiar de financiamento e outros tipos de apoios
previstos na Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematogréficas e
Audiovisuais. Para esse efeito, “o Estado assegura um registo de empresas cine-
matogrdficas e audiovisuais regularmente constituidas, o qual é também obrigatdrio
para todas as pessoas singulares ou coletivas com sede ou estabelecimento estdvel no

° Disponiveis em http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/studies/index_en.htm

10 ROCHA, M. L., (2011) “Contratos de producio cinematogréfica e televisiva”, in ALMEIDA,
C. F; GONGALVES, L. C.; TRABUCO, C. (coord.) Contratos de Direito de Autor e de Direito
Industrial, Ed. Almedina, Coimbra, pag. 235.
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territdrio nacional que tenham por atividade comercial a produgdo, a distribuigio e
exibigdo, bem como os laboratdrios e estiidios de rodagem, dobragem e legendagem e
as empresas de equipamento e meios técnicos™".

S6 sao admitidas a concurso para concessao de apoios financeiros'? as

pessoas singulares ou coletivas que:

a) Seencontrem regularmente constituidas e registadas na qualidade
de empresa cinematografica e/ou audiovisual;

b) Tenham asituagdo contributiva regularizada perante a administra-
cao fiscal e a seguranga social;

¢) Nao se encontrem em situagio de incumprimento no que respeita a
apoios financeiros concedidos pelo ICA ou ao abrigo de programas
internacionais em que o Estado participe através do ICA;

d) Nao se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenga
judicial, em fase de liquidagio, dissolugdo ou cessagio de atividade,
sujeita a qualquer meio preventivo de liquidac¢ao de patriménio ou
em qualquer situagdo andloga ou tenham o respetivo processo pen-
dente, exceto se estiverem abrangidas por um plano de insolvéncia,
ao abrigo da legislagao em vigor;

e) Nao se incluam nas demais disposi¢des relativas a impedimentos
previstas na legislagao aplicavel a contratagao publica.

Importa ainda ter em conta as caracteristicas previstas na alinea j) do
art.? 2.° da Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas e

”, «

Audiovisuais para “Obra de produgio independente”: “obra cinematogrdfica

" Art.® 26.° da Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais e
art.? 48.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 25/2018 de 24 de abril que regulamenta aquela.
Cfr. também o Regulamento n.® 254/2017, de 16 de maio, relativo ao registo de empresas cine-
matograficas e audiovisuais e de outras entidades, referente aos concursos de apoio financeiro
a promover pelo ICA no ano de 2017.

12 Para uma analise sobre o quadro regulamentar e o financiamento do setor da produgéo audio-
visual em Portugal, em particular, a producdo independente, cfr. os Relatérios de Atividade
do ICA, disponiveis em http://ica-ip.pt/pt/downloads/instrumentos-de-gestao/relatorios/
relatorio-de-actividades/ e também o documento Produgio de Conteudos Audiovisuais
em Portugal. Estudo Estratégico — sumdrio executivo, disponivel em APIT - Associacio de
Produtores Independentes de Televisdo, Lisboa, 2016, pig. 36 ¢ ss.
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e audiovisual produzida por um produtor independente e que satisfaga cumulativa-
mente os seguintes requisitos:

i)  Detengdo, pelo produtor independente, da titularidade dos direitos sobre a
obra produzida, com a clara defini¢io contratual da duragdo e dos limites
dos direitos de difusdo cedidos aos operadores de televisdo, sendo que, em
caso de coprodugoes entre produtores independentes e outros operadores,
designadamente operadores de televisio, operadores de servigos audiovisuais
a pedido ou distribuidores, a qualificagio como obra de produgdo indepen-
dente depende, precisamente, dessa detengdo, pelo produtor independente';

it)  Obra produzida com autonomia criativa e liberdade na forma de desen-
volvimento, nomeadamente no que respeita a escolha dos estiidios, atores,
meios e distribui¢do, sendo que, em caso de coprodugbes entre produtores
independentes e outros operadores, designadamente operadores de televisdo,
operadores de servigos audiovisuais a pedido ou distribuidores, as decisdes
relativamente a produgdo sejam adotadas por acordo, tendo em vista a
qualidade técnica e artistica da obra”.

Por outro lado, os operadores de televisao licenciados para o exercicio
da atividade, necessitam de atestar, perante o ICA'* e a ERC" - que ¢
a respetiva entidade de supervisao ou reguladora — a qualidade de obra
de produgio independente e de produtor independente, para efeitos
do cumprimento das obrigagdes de investimento estipuladas naquelas
disposigdes', que acrescem as obrigagoes de preenchimento de uma

13 Redagdo introduzida pela Lei n.° 74/2020 de 19.11.2020 que transpds a Diretiva (UE)
n.2 1808/2018 do P.E. e do Conselho, de 14.11.2018 que altera a Diretiva 2010/13/UE
(Diretiva Servigos de Comunicagio Audiovisuais).

4 Art.°44.°n.° 13 do Decreto-Lei n.° 25/2018 de 24 de abril que regulamenta a Lei da Arte
do Cinema e das Atividades Cinematogréficas e Audiovisuais.

5 AERC ¢ a Entidade Reguladora para a Comunicagio Social, criada pela Lei n.2 53/2005 de
8 de novembro, que aprovou os respetivos Estatutos, constando as suas atribui¢des em matéria
de fiscalizagio e regulacdo do setor da Comunicagio Social do art.® 39.° da Constituicio da
Republica Portuguesa e no art.® 8.° dos referidos Estatutos.

¢ Cfr. art.® 14.° da mesma Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematogréficas e
Audiovisuais, complementado, nomeadamente, pelo disposto no art.® 44.° do Decreto-Lei
n.2 25/2018 de 24 de abril, que regulamenta aquela lei. De destacar o disposto no respetivo
0.2 7: “A participagio de um operador de televisdo na forma de coprodugdo nio pode prejudicar a qualidade

16



INTRODUGAO

percentagem de tempo de emissdo com a difusao de obras de producio
independente constantes da Lei da Televisao e dos Servigos Audiovisuais
a Pedido"’.

E também fundamental aferir a qualidade de obra de produgio inde-
pendente para o efeito da verificagdo do cumprimento das obrigagoes legais
de investimento em producio cinematografica e audiovisual por parte de
diversos operadores, a qual é exercida com total liberdade de escolha
por parte da entidade obrigada quanto as obras e atividades objeto desse
investimento, desde que cumpridas as condigoes gerais que enquadram as
mesmas constantes dos artigos 14.°-A e 14.°-B da Lei da Arte do Cinema
e das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais'®.

Nos termos destas disposi¢des, os operadores de televisao, de servicos
audiovisuais a pedido, os distribuidores de obras cinematograficas e os
editores de videograma, tém a obrigacio de participar no investimento
na produgdo cinematografica e audiovisual através do financiamento de
trabalhos de escrita e desenvolvimento de projetos de obras criativas®®
de produgido independente europeias, originariamente em lingua por-
tuguesa®, ou investir na produgdo dessas obras através da aquisi¢ao de

de obra de produgdo independente, tal como definida na alineaj) do artigo 2.°da Lein.® 55/2012, de 6 de
setembro, na sua redagdo atual.”

17 Lei n.° 27/2007 de 30 de julho, retificada pela Declaracio de Retificagdo n.® 82/2007 e
alterada pelas Leis n.% 8/2011, de 11 de abril, e 40/2014, de 9 de julho. Sdo relevantes as
defini¢es constantes das alineas h), i) e p) doart.22.°n.° 1.

'8 Art214.2-A.n.2 3.

2 A Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais define “obra
criativa” na alinea i) como “a produgio cinematogrdfica ou audiovisual assente em elementos estrutu-
rados de criagio, considerando-se como tal, longas e curtas-metragens de fic¢io e animagdo, documentdrios,
telefilmes e séries televisivas e ainda, os programas diddticos, musicais, artisticos e culturais, desde que
sejam criagdes originais, passiveis de protegdo inicial pelo direito de autor em Portugal”. Define também
“obra audiovisual”, na alinea g) do art.? 2.° como “as criagoes intelectuais expressas por um conjunto
de combinagdes de palavras, miisica, sons, textos escritos e imagens em movimento, fixadas em qualquer
suporte, cujas caracteristicas técnicas da produgdo final permitam a transmissdo televisiva”.

O Decreto-Lei n.? 25/2018, de 24 de abril, que regulamenta a Lei da Arte do Cinema e das
Atividades Cinematograficas e Audiovisuais, define, na al. m) do art.® 2.° “Obra multimédia”
como “a obra criativa cinematogrdfica ou audiovisual cuja exploragio econdmica inclua a distribuicio
e acesso em rede, designadamente a Internet e outros meios de comunicagdo eletrdnica, como canal de dis-
tribuigdo no primeiro ano de distribui¢do, através de qualquer servigo, plataforma ou tecnologia, podendo
implicar variantes e adaptagbes de um conteiido base”.

2 Art214.-Bn.% 1 al. a).
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direitos de difusdo em fase de projeto (pré-compra), coprodugio, associa-
¢do a produgio, sem compropriedade, de acordo com a tabela anexa a Lei
n.° 74/2020 de 19.11.2020*".

Pelo menos 30% do investimento obrigatdrio deverd ser exercido nas
modalidades referidas no pardgrafo anterior,” sendo que, no caso do
investimento ser feito numa das modalidades descritas na segunda parte
final do paragrafo anterior, em montante que represente pelo menos, 50%
do custo total da obra, sem pdr em causa o estatuto de obra de produgao
independente, confere o direito a contabilizacdo da quantia afeta por um
coeficiente de 1,5%.

Os operadores com proveitos anuais no mercado nacional abaixo
de €200.000,00 (duzentos mil euros) ou com uma quota de mercado
relevante inferior a 1%, encontram-se isentos da referida obrigagao de
investimento®. A defini¢do dos proveitos relevantes para o efeito de
aplicacio da tabela consta do préprio texto legal e varia, naturalmente,
em funcio da atividade em causa®.

Caso nio seja possivel apurar o valor dos proveitos relevantes dos
operadores para efeitos da aplicagdo destas obrigacoes, o valor anual de
investimento ¢é fixado em € 4.000.000,00 (quatro milhdes de euros)* que
corresponde ao patamar mais elevado da tabela, aplicdvel a operadores
com proveitos relevantes acima dos € 50.000.000,00 (cinquenta milhoes
de euros). Uma das situa¢oes em que tal pode ocorrer ¢ a falta de entrega
ao ICA dos documentos contabilisticos certificados comprovativos dos
proveitos relevantes, que é obrigatéria®’, ou a circunstancia de os mesmos
ndo terem de ser declarados em Portugal, mas noutros Estados-Membros,
ndo se procedendo a discriminagdo por origem geografica®.

A obrigacao de investimento também podera ser cumprida através da
aquisicdo de direitos de difusdo, transmissao e disponibiliza¢do de obras
cinematograficas e audiovisuais criativas de producido independente

2 Art.2 14.°-B,n. 1 al. b).
2 Art.?14.-Bn.° 2.

2 Art.? 14.°-B,n.° 5 e 6 (para as primeiras obras dos respetivos autores).
* Art.214.°-An4.

3 Art.2 14.°-An.26.

% Art216.-An.° 2.

7 Art216.-An.° 3.

# Art.216.-An.24.
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europeias, originariamente em lingua portuguesa®, da promogio dessas
obras* ou ainda da produgio prépria ou de empresas associadas, aquisi¢ao
de obras por encomenda ou investimento em outras obras europeias®.

Estas obrigacoes aplicam-se aos operadores de televisao e aos opera-
dores de servigos audiovisuais a pedido que incluam na programagio de
qualquer dos seus servigos de programas ou nos seus catalogos, longas e
curtas-metragens, telefilmes, documentarios cinematograficos de criacao
ou documentdrios criativos para televisdo e séries televisivas, incluindo
os géneros de ficgao, documentario e animagao®* e nao sio aplicaveis aos
que apenas incluam obras de natureza pornografica®*. Pode, no entanto,
o valor de investimento ser reduzido em 50% caso os tipos de contetidos
referidos no paragrafo anterior constituam menos de 50% da respetiva
programagao™.

No caso do operador de servigo publico, essa obrigagio equivale a
uma quantia correspondente a 10 % das receitas anuais provenientes da
contribui¢do para o audiovisual, criada pela Lei n.® 30/2003, de 22 de
agosto, excluida da receita destinada exclusivamente ao servi¢o de radio®.

A avaliacao do cumprimento destas obrigacoes é efetuada por periodos
de dois exercicios consecutivos, podendo os montantes investidos para
além do minimo obrigatério num ciclo transitar, como crédito para o ciclo
seguinte®. Os montantes de investimento devidos que, no termo de cada
ciclo de dois anos consecutivos, em cada ano civil, nio forem afetos ao
investimento direto, serdo entregues ao ICA. em janeiro do ano seguinte,
constituindo receita prépria deste®.

O cumprimento da obrigagio de investimento implica a transmissao
da obra pelo operador de televisao, em qualquer dos seus servicos de
programas*®.

» Art214.-Bn.1al.c).
% Art?14.°-Bn.* 1 al. d).
31 Art214.-Bn.2 1 al. e).
32 Art.214.°-An.* 8 al. a).
3 Art214.°-An.*8al.b).
3 Art.214.-An.°9.

3 Art.2 14.-A n.° 10.

% Art.?14.°-Bn.° 3.

¥ Art?14.°-Bn.° 8.

% Art?14.-Bn.°4.
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Estas obrigacdes também se aplicam aos operadores de televisio e
aos operadores de servi¢os audiovisuais a pedido sob jurisdi¢ao de outro
Estado-Membro, sempre que esses operadores visem audiéncias ou dirijam
ofertas comerciais ao publico no territério nacional, aplicando-se apenas
aos proveitos realizados no mercado nacional®.

Aregulamentacio destas obrigacoes devera especificar procedimentos
e mecanismos tendentes a promover a diversifica¢io de parceiros e a ndo
concentragio dos investimentos, bem como assegurar a aplicacao de regras
em matéria de direito de autor que contribuam para a sustentabilidade e
desenvolvimento do tecido criativo e empresarial independente®.

De acordo com o art.® 44.° do Decreto-Lei n.2 25/2018 de 24 de abril,
o investimento direto pode ter por objeto os seguintes tipos de obras:

a) Obras cinematogréficas e audiovisuais, de produgdo independente,
longas e curtas-metragens de ficgdo e animagao, especiais de anima-
¢ao para televisao, telefilmes, documentérios cinematograficos ou
documentarios televisivos, séries televisivas e respetivos trabalhos
de escrita e desenvolvimento;

b) Até 10% do valor do investimento minimo obrigatdrio a efetuar
pelos operadores privados de televisao e pela concessiondria de ser-

vigo publico, pode ser feito nos seguintes tipos de obras: “Programas

artisticos”*!; “Programas culturais”** “Programas didaticos” e

“Programas musicais”*.

¥ Art.214.°-Anl7.

0 Art.214.2-Anc11.

1 Programas artisticos: “As obras audiovisuais passiveis de protegdo inicial pelo direito de autor em
Portugal destinadas a promogio e divulgacio das artes em geral, bem como a difusdo em televisdo ou
qualquer outra forma de transmissio de representagoes artisticas”.

#2 Programas culturais: “As obras audiovisuais passiveis de protegio inicial pelo direito de autor em
Portugal destinadas a promogdo e divulgacio de manifestagdes e de eventos culturais ou de obras de
qualquer natureza”.

* Programas diddticos: “As obras audiovisuais passiveis de protegdo inicial pelo direito de autor em
Portugal destinadas & abordagem pedagdgica, educativa, diddtica e de literacia sobre temas de relevincia
social ou cultural, e que contribuam para o esclarecimento do piiblico, incluindo os programas destinados
ao publico infantil e juvenil”.

* Programas musicais: “As obras audiovisuais passiveis de protegio inicial pelo direito de autor em
Portugal destinadas i transmissdo de prestagdes artisticas de obra musical ou literdrio-musical.”
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A obrigacio de investimento do operador concessiondrio de servigo
publico é realizada nos termos previstos no ambito do contrato de concessao
do servico publico de televisao, sendo parte significativa obrigatoriamente
destinada a obras cinematograficas. O investimento em produgio por parte
dos operadores de televisdo assume as seguintes modalidades*:

a) Pré-aquisicdo ou aquisi¢do de direitos de difusdo, a qual no pode
exceder, no ano a que diz respeito o investimento, 20%, no caso dos
operadores privados, e 50%, no caso da concessionaria de servigo
publico;

b) Participagdo na produgio, como coprodutor;

c) Participagao financeira, sem envolvimento na produgio.

A participagio de um operador de televisao na forma de coprodugio
nio pode prejudicar a qualidade de obra de produgdo independente® e,
em certos casos, os direitos de difusio nao podem ser cedidos em exclusivo
para Portugal por mais de sete anos*. Esta limitagdo indicia claramente a
necessidade de introduzir uma limitagio temporal nos direitos de difusao.

A anilise da qualidade de producio independente é levada a cabo com
rigor e exigéncia, sendo que, por exemplo, que todos os investimentos
devem distinguir contratualmente as diferentes contrapartidas da par-
ticipacdo do operador de televisio, nomeadamente no que se refere a
coprodugio, cofinanciamento, pré-compra ou outra forma de aquisi¢ao
de direitos, bem como aos direitos cedidos, em termos de duragao, terri-
térios e suportes ou formas de exploragdao, nomeadamente para efeitos de
verificagdo da qualidade de obras de produgio independente.

O nio reconhecimento da qualidade de obra de producio indepen-
dente, ou a perda dessa qualifica¢do, em violagao do disposto no n.? 2 do
art.? 9.2 do Decreto-Lein.® 25/2018 de 24 de abril (proibi¢ao de alienacao
da totalidade dos direitos antes de decorridos cinco anos sobre a primeira
difusdo ou exibigdo da obra objeto de apoio financeiro), implica a resti-
tui¢do dos montantes dos apoios recebidos ou, no caso das obrigacdes de
investimento previstas nos artigos 14.% a 16.® da Lei da Arte do Cinema e

45 Art.244.2n.2 5 do Decreto-Lei n.2 25/2018 de 24 de abril.
4 Art.244.°n.2 7 do Decreto-Lei n.2 25/2018 de 24 de abril.
47 Idem Art.®33.°n.°s 3 e 4.
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das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais, na sua redacio atual, a
sua nio contabilizagdo como investimento obrigatério, exceto quando esse
ndo reconhecimento ou a perda da qualidade de obra independente nio
seja imputavel aos produtores beneficidrios ou aos sujeitos das obrigagoes
de investimento, respetivamente*.

A classificagdo como obra de producio independente, nos termos
referidos pela Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas
e Audiovisuais, é ainda decisiva para o cumprimento de obrigacoes de
programacao que impendem sobre os operadores de televisao nos termos
da Lei da Televisdo e dos Servicos Audiovisuais a Pedido (LTVSAP)*,
nomeadamente, para efeitos do disposto nos respetivos artigos 46.% a 49.%,
nos quais se prevé que os operadores de televisio que explorem servigos
de programas televisivos de cobertura nacional devem assegurar que,
pelo menos, 10% da respetiva programacio, com exclusio dos tempos
consagrados aos noticidrios, manifestagoes desportivas, concursos, publici-
dade, televenda e teletexto, sejam preenchidos através da difusao de obras
criativas de produgdo independente europeias, produzidas hda menos de
cinco anos.

Os servicos de programas generalistas, devem dedicar, pelo menos,
metade do tempo da percentagem da programacao ai referida a difusao de
obras criativas de produgao independente europeias, originariamente em
lingua portuguesa, produzidas ha menos de cinco anos. Os artigos 47.2 a
49° do mesmo diploma preveem critérios de aplicagao, varidveis em fungio
da tipologia do servi¢o de programas, bem como obrigacdes de informagao
a ERC, e também a obrigacio estatal de apoio a produgao audiovisual de
ficgao, documentdrio e animagao de criacio original em lingua portuguesa
(constantes da Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas
e Audiovisuais).

O ICA ¢, nos termos da Lei, em colaborag¢io com a ERC*, a entidade
competente para qualificar uma produtora como independente e uma obra

8 Art.29.2n.2 3 do Decreto-Lei n.2 25/2018 de 24 de abril.

¥ Lei n.? 27/2007, de 30 de julho, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.® 82/2007 e
alterada pelos seguintes diplomas: Lei n.2 8/2011, de 11 de abril e Lei n.® 40/2014, de 9 de
julho.

50 Art. 14.° da Lei da Arte do Cinema e das Atividades Cinematogréficas e Audiovisuais,
complementado pelo disposto no art.® 43.2n.%s 9 e 10 do Decreto-Lei n.° 25/2018 de 24 de
abril.
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como sendo de produgio independente®, incumbindo a ERC a fiscalizacao
do cumprimento das obriga¢oes das operadoras de televisao em matéria
das acima referidas quotas de difusio de producio independente®?.

Importa ainda fazer uma referéncia especial as obrigacoes da concessio-
naria do Servi¢o Publico de Radio e de Televisio em matéria de apoio ao
cinema portugués, que sio significativamente superiores as das operadoras
privadas de televisao:

De acordo com a Clausula 4.* (Principios de Atuacio), a concessiondria
assegura (...) “[a] valorizagdo da criatividade e a promogdo do experimentalismo
audiovisual™3. Nos termos da Clausula 5.2 (Objetivos do Servigo Piiblico), a
Concessionaria tem como objetivos especificos (...) “[p[romover o desen-
volvimento do panorama audiovisual portugués através de programas e conteidos
diversificados, inovadores, atualizados e dindmicos que regulem e qualifiquem a
oferta audiovisual nacional e reforcem os lagos de empatia com os piiblicos”*.

Entre as obrigacoes especificas da concessiondria, enunciadas na
Clausula 6.2 do Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Rédio e de
Televisao, conta-se a de “[a]poiar a produgio nacional de obras audiovisuais,
cinematogrdficas e musicais no respeito pelos compromissos internacionais que
vinculam o Estado portugués e visando especialmente a promogdo das criagoes
portuguesas, bem como a coprodugdo com outros paises, preferencialmente europeus
e da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa™>.

Deve ser no primeiro Servico de Programas Generalista de Ambito
Nacional (vulgarmente conhecido como “Canal 1 da RTP”) que devera
ter lugar a emissao de “[e[spagos regulares de exibigio de obras cinematogrdficas
portuguesas de longa metragem’°.

Nos termos do art.® 18.° do Contrato de Concessdo do Servigo Publico
de Radio e de Televisao, “a Concessiondria assegura a promogdo e transmissao,
nos seus servigos de programas de televisio, das obras cinematogrdficas e audiovisuais
por si financiadas através de contratos e protocolos de colaboragdo por si subscritos,

51 Art.29.2n.2 1 do Decreto-Lei n.2 25/2018 de 24 de abril.

2 Art.246.2,47.2 ¢ 93.2 da Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido.

53 Clausula 4.2 n.° 2 alinea i) do Contrato de Concessio de Servigo Pablico de Radio e de
Televisdo.

5 Idem, Cldusula 5.2 alinea d).

55 Ibidem, Clausula 6.2 n.° 2 al. j).

% Cl4usula 9.2 n.° 10.
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designadamente no dmbito da relagdo com 0 ICA e de outras iniciativas congéneres™’.
Por outro lado, “[n]a produgio, selegio e criagdo de programas a Concessiondria
deverd atuar de modo a promover a indistria de produgdo criativa audiovisual
independente, numa Iogica aberta, transparente e nio-discriminatdria™®,

Por ultimo, a Clausula 20.* do Contrato de Concessao do Servico
Publico de Ridio e de Televisao particulariza as obrigagoes de investi-
mento da Concessiondria em Produg¢do Cinematografica e Audiovisual
Independente, devendo, pelo menos, 25% do valor estabelecido pela Lei
da Arte do Cinema e das Atividades Cinematograficas e Audiovisuais
ser investido em obras cinematograficas®’, dos quais 75% em financia-
mento de obras que venham a ser cofinanciadas pelo ICA, ou por outros
financiamentos publicos que venham a existir®’, sendo que até 50% deste
ultimo valor poderao ser destinados a obras cinematograficas decorrentes
de minisséries ou a minisséries decorrentes de obras cinematograficas®.

A Concessiondria poder4, no entanto, nio alocar, no todo ou em parte,
em cada ano, o montante estabelecido para cofinanciamento de obras
participadas pelo ICA, quando verificar que essas obras nao se adequam as
suas préprias orientagdes estratégicas e critérios previstos no documento
informativo estratégico anual sobre investimento direto em produgio
cinematografica independente elaborado apds parecer prévio do seu
Conselho Geral Independente®?.

57 Clausula 18.2n.2 4.
58 Clausula 19.2n.2 2.
5 Clausula 20.2n.2 1.
0 Clausula 20.2n.2 3.
! Clausula 20.2n.2 4.
2 Clausula 20.2 n.2 6.

a
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