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1. NOTA INTRODUTORIA

As primeiras linhas introdutérias deste livro que nos propomos a
organizar, para dar a conhecer a importancia da diplomacia e da satde
global, foram escritas entre a bonita cidade de Guimaraes, bergo de Por-
tugal, e aluminosa Luanda, capital deste grande pais que é Angola. E até
nossa convic¢ao de que esta bulicosa cidade ainda povoa o imaginario de
muitas familias portuguesas, tdo importante ¢ o seu passado histérico
como forte é a fraternidade que nos une e que esta plasmada numa vasta
comunidade ligada, entre tantas outras coisas, por uma lingua comum
que comemoramos a cada quinto dia do més de maio de cada ano.

A partir dos dois hemisférios vamos lendo e ouvindo com a maior
atengdo as noticias que nos chegam sobre a epidemia vinda hd um ano
do Oriente e que rapidamente ganhou dimensao universal, semeando
estragos irreparaveis por onde passou, de acordo com as medidas que
cada pais e governo souberam ou puderam enfrentar. Nestes tem-
pos de enorme incerteza e preocupantes consequéncias econdmicas
e sociais, os Estados passaram a colocar a saide como tema central da
sua politica externa, pelo que a dimensio da satide global ganhou um
novo protagonismo e relevancia, dada a necessidade de uma aborda-
gem estratégica interdependente e de uma resposta politica por parte
dos paises, organizagdes internacionais, agentes privados e muitos
outros atores em face das questdes internacionais da saude.

Foi na cidade da Praia, capital deste belo pais multi-insular cha-
mado Cabo-Verde, no inicio do ano de 2018, que nos encontrimos
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DIPLOMACIA E SAUDE GLOBAL

com tantos colegas nossos, também eles participantes nos trabalhos
do congresso da Ordem dos Médicos cabo-verdianos e da Assembleia
Geral da Comunidade Médica de Lingua Portuguesa, CMLP. Desde
entdo, temos trocado muitas impressoes e ideias e realizado encon-
tros ou trabalhos no 4mbito da saide global e da diplomacia da satde.
De facto, além do gosto e da motivacio pessoal que partilhamos, cru-
zamos também fungoes nas diferentes associacdes profissionais que
representamos, em que ambas tém como missao o reforco e o desen-
volvimento dos sistemas de satde. Atualmente, ¢ fundamental que o
aprofundamento dos seus recursos, das suas competéncias e das suas
oportunidades considere importante a satide global e as relagGes entre
os seus diversos interessados e participantes.

O Governo de Portugal, no mesmo ano, por proposta do Ministério
da Saude, decidiu criar o Alto Comissariado para a Satide Global. Foi
uma excelente decisdo confiada ao Dr. José Martins Nunes, médico e
experiente diplomata da drea da sadde, responsavel pela integracao do
Centro Hospitalar Universitario de Coimbra (CHUC) na M8Alliance
e por representar Portugal nos mais importantes féruns internacionais
da satde. Este alto comissariado, além da implementagao estratégica da
cooperacao em saude, da identificacdo dos desafios e das oportunidades
no ambito da satde internacional, teria ainda o papel fundamental de
preparar o pais para eventos emergentes em saude publica. Todavia, na
sequéncia das alterac¢oes politicas do sector, nao lhe foram atribuidos o
valor e a importincia que lhe eram devidos e necessarios, tendo Portu-
gal ficado esvaziado e mais uma vez longe dos seus parceiros europeus.

As atuais circunstincias sanitarias em que vivemos desde 11 de
marco de 2020, data em que foi declarada a pandemia por SARs-CoV-2
pela Organizacao Mundial de Saude (OMS), permitem-nos retirar
muitas e importantes ilagdes, no espago interno e externo, sendo
que neste cendrio deve Portugal, aproveitando o seu posicionamento
geoestratégico e geopolitico, criar uma agenda conjunta de diploma-
cia e de saude.

Este pretende ser o nosso real objetivo e grande contributo com
a edicdo de Diplomacia e Saiide Global, no qual reunimos distintos

10
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1. NOTA INTRODUTORIA

diplomatas, reputados especialistas, politicos experientes, mas sobre-
tudo sugestoes e reflexoes que nos ajudaréo a pensar € a delinear
estratégias para o futuro préximo.

O LIVRO

As «Reflexdes Pés-pandemia» introdutdrias deste livro visam a
(1) globalizacio e governagdo mundial, a (2) nova época da satde glo-
bal e (3) os direitos humanos, paz e desenvolvimento, ficaram a cargo
de trés membros que, com os coordenadores, constituem o Gabinete
de Diplomacia da Saide da Ordem dos Médicos, criado em 2019.

A analise prossegue com a abordagem aos temas emergentes em
saude, sob a intervencao e explicacao de académicos e politicos sobre
os «Desafios Globais em Saude».

Como bem se compreende, a diplomacia tem, neste livro, um justifi-
cado protagonismo, com o contributo dos senhores embaixadores Ana
Gomes, Anténio Almeida Sampaio e Rui Macieira, a nosso ver essenciais
para que se possa perceber a articula¢io entre a diplomacia e a satde.

A «Rede Luséfona, Cooperagao e Diplomacia Cientifica» sdo tam-
bém escrutinadas e alvo de profunda reflexao com distintos contribu-
tos do Camées IP, da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), do Instituo Higiene e Medicina Tropical (IHMT), da Cruz
Vermelha Portuguesa e da Plataforma das ONG.

Também quisemos evidenciar o importante papel da formagio no
contexto dos profissionais da saude, mas também de outras dreas aca-
démicas e cientificas, pois s6 com esta possibilidade e projetos con-
juntos nos poderemos diferenciar internacionalmente. O Instituto
Diplomatico tem sido instrumental para a promogéo e divulgacio da
importancia da satde global e também para a projecdo da diplomacia
dasadde. As participagoes, intervengdes e aten¢ao demonstradas pelo
Senhor Embaixador José Freitas Ferraz tem sido por nos muito apre-
ciada, merecendo destaque dado o seu enorme contributo. Cabe aqui
também uma merecida referéncia 4 Cooperativa de Ensino Superior

11
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DIPLOMACIA E SAUDE GLOBAL

Politécnico e Universitirio (CESPU) e a Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP), cuja dimensio e experiéncia na drea da formagao em
saude muito contribuiram para este nosso trabalho.

Em bom rigor, deve-se a Ordem dos Médicos e a Associagao
Portuguesa de Administradores Hospitalares nio apenas o seu
enorme contributo, mas também um particular incentivo para que
este debate se concretize com a consequente partilha de ideias e sabe-
res obtidos ao longo dos tltimos anos.

Nio serfamos justos se aqui ndo ficasse registado os apoios a parti-
cipagdo no Férum Diplomacia da Saude (Porto, 2018, e Lisboa, 2019),
a formacao dos novos adidos diplomaticos do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, a organizagao da conferéncia sobre o impacto na diploma-
cia, economia e satide da COVID-19, mas também & promogao do ciclo de
palestras da satde global e diplomacia da saide com o IHMT e a reflexao
sobre o pés-pandemia e a diplomacia das vacinas, que sao exemplos bas-
tantes do interesse e do trabalho realizado para a dindmica deste tema.

Dada a forma empenhada, a permanente disponibilidade e as
valiosas sugestdes que o senhor bastondrio da Ordem dos Médicos,
o Dr. Miguel Guimaraes, e o senhor presidente da Associa¢ao Portu-
guesa de Administradores Hospitalares, o Dr. Alexandre Lourenco,
nos fizeram chegar, aqui ficam os nossos sinceros agradecimentos e o
testemunho da muita estima e elevada consideragao.

Por fim, o nosso profundo agradecimento ao Senhor Professor
Augusto Santos Silva, atual Ministro de Estado e dos Neg6cios Estran-
geiros, pela sua pronta e importante colaboragio no gentil prefacio

desta obra.

Delfim Rodrigues
Associac¢do Portuguesa de Administradores Hospitalares

Francisco Pavao
Ordem dos Médicos

12
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PREFACIO

Augusto Santos Silva
Ministro de Estado e Negdcios Estrangeiros

L

Refletir sobre diplomacia e satide global ganha especial relevincia
quando o fazemos na situagio pandémica em que vivemos hd quase
dois anos, razao pela qual felicito os coordenadores da obra, Delfim
Rodrigues e Francisco Pavao, bem como todos os autores e a Editora
Almedina. E com grande satisfacio que dou o meu contributo para
estas paginas iniciais. Fa-lo-ei através de uma retrospetiva sobre os
acontecimentos mais significativos da pandemia como problema de
saude publica global até a0 momento em que escrevo (fim de dezembro
de 2021), destacando a0 mesmo tempo a a¢ao de Portugal no contexto
internacional.

A data de 31 de dezembro de 2019 constitui o inicio da pande-
mia, pois foi o dia em que a representagio da Organizagdo Mundial
da Satide (OMS) na China' teve conhecimento da existéncia de casos
de uma doenga pneumdnica na cidade de Wuhan, identificada dias
depois como um coronavirus que veio a denominar-se SARS-CoV-2.
As autoridades de saude chinesas declararam o primeiro ébito por
este virus a 11 de janeiro de 2020, e no final desse més estavam con-
firmados quase 6000 casos e 132 mortes. A 30 de janeiro, a OMS
declarou este surto uma emergéncia de satide publica de interesse

! Dados disponibilizados pela OMS. Organizacio Mundial de Saude. (29 junho, 2020). List
of WHO's response to COVID-19. https://www.who.int/news/item/29-06-2020-covidtimeline.
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internacional, o mais alto nivel de alarme, apesar de, aquela data,
se registarem 98 casos e nenhuma morte em 18 paises fora da China.
Mas o desconhecimento sobre este coronavirus assim o exigiu.

Quando se lida com um virus cujos sintomas sao semelhantes aos
de outras patologias comuns e de dificil dete¢do, além de surgirem
variantes, mais complicado é conter a sua propagagao. Para assegurar
uma resposta eficaz, os Estados precisaram de criar medidas excecio-
nais e tempordrias.

No caso de Portugal, em 18 de marco de 2020 foi decretado o estado
de emergéncia, com fundamento na verificagio de uma situagio de
calamidade publica, abrangendo todo o territério nacional e, nos ter-
mos da Constitui¢ao, por um periodo de 15 dias (que veio a ser renovado
sucessivamente). Pressupds a suspensao ou restri¢ao de determinados
direitos, liberdades e garantias, nomeadamente o direito de desloca-
¢do, com o confinamento decretado por varias semanas.

2.

A evolugao das infe¢des no mundo foi galopante, tendo atingido,
no inicio de abril de 2020, mais de um milhdo de casos e mais de
50 000 mortes. Nao nos esqueceremos das imagens dos blocos hospi-
talares com internados por COVID-19, um pouco por todo o mundo,
e do sentimento de vulnerabilidade que nos provocou.

Uma resposta a um fenémeno global, como uma pandemia, sé con-
segue ser eficaz se for pensada e articulada globalmente. Em maio de
2020 realizou-se a 73.2 Assembleia Mundial da Satide (em formato
virtual, pela primeira vez na sua existéncia), na qual foi adotada,
por consenso, uma resolugao histdrica para combater a pandemia
COVID-19. Esta resolucio apelou a intensifica¢do dos esforgos para
controlar a pandemia, assegurando designadamente o acesso equita-
tivo e a distribuicao justa de todas as tecnologias e produtos essenciais
para combater o virus; além disso, apontou para o «impacto despro-
porcionalmente pesado da pandemia sobre os pobres e os mais vul-
neraveis», nao apenas no campo da satide, mas também da economia
e da sociedade.

14
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PREFACIO

Estados, instituigdes e organizagoes internacionais, de um lado,
e a comunidade cientifica mundial, do outro, estiveram inteiramente
empenhados em desenvolver uma vacina para o virus. Importa, por
isso, referir a iniciativa do diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom
Ghebreyesus, e da presidente da Comissao Europeia, Ursula von der
Leyen, de langar o Conselho de Facilitacio do Acelerador de Acesso
as Ferramentas COVID-19 (ACT-Accelerator), para garantir que
todos os paises e populacdes tivessem (e tenham) acesso, de forma
rapida e equitativa, as novas vacinas, terapéuticas e diagnosticos que
o ACT-Accelerator viesse a desenvolver. No campo especifico vacina-
¢ao foi criado o mecanismo COVAX, liderado pela OMS e diversos
parceiros internacionais, e apoiado, desde o inicio, por Portugal, que
sempre partilhou a maxima da OMS de que «ninguém estd seguro até
todos estarmos seguros». Como defensor da cooperagao internacio-
nal, multilateral ou bilateral, o nosso pais decidiu que participaria na
doagio de vacinas no &mbito do COVAX.

A Unido Europeia esteve entre as primeiras entidades a iniciar um
processo de vacinagdo macica. Os lideres europeus haviam manda-
tado a Comissdao Europeia para proceder a aquisi¢ao, em nome dos
Estados-membros, de quantidades substanciais de vacinas, assim
criando condigdes, primeiro, para a riapida descoberta, teste e fabri-
cacdo de vacinas e, depois, uma vez aprovadas pela Agéncia Europeia
do Medicamento, comegar a respetiva inoculagdo — o que teve lugar
a partir dos ultimos dias do ano de 2020.

Entretanto, em janeiro de 2021, a OMS validava o uso da primeira
vacina e, logo em fevereiro, foi possivel integra-la nos esquemas de
vacinacio nacionais e no mecanismo COVAX — que estabeleceu
como objetivo distribuir dois mil milh6es de doses em 2021, parti-
cularmente nos paises mais pobres e imunizar 27% dos seus cidadaos.

Portugal tem feito a sua parte. Ao mesmo tempo que conduzia
o processo de vacinagdo da sua popula¢io, de alcance praticamente
universal para a popula¢ao elegivel — atingindo os 87% do total de
residentes no final de 2021 —, o nosso pais empenhou-se em apoiar
outros paises, por duas vias complementares: uma foi o0 COVAX;

15
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a outra, a cooperacio bilateral com os parceiros principais, a saber,
os paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste.

No momento em que redijo estas linhas, ascende a 3,7 milhdes o
numero de vacinas doadas por Portugal no conjunto dessas vias e ja
entregues aos destinatdrios, e contamos ultrapassar os seis milhoes
nos primeiros meses de 2022. Além destas doagoes, disponibiliza-
mos apoio técnico e formacgio por profissionais de satide nas areas
de diagnostico, medicina intensiva e investigacio, e também havia-
mos, ja em 2020, providenciado equipamentos de prote¢io individual
e testes diagnostico.

3.

Louvar o trabalho daqueles que tém estado na linha da frente nos
cuidados e na assisténcia médica, na investigagao cientifica e em todos
os sectores que tém permitido mitigar os efeitos da pandemia, ¢ uma
obrigacao de todos nds. A solidariedade tem de ser real e concreta.

Em 2020, no ano que pds a prova a solidariedade e a resiliéncia da
comunidade internacional, celebrou-se o centenirio do nascimento
da Sociedade das Nacoes e os 75 anos da Organizagio das Nagdes
Unidas. Podemos identificar problemas e lacunas nesta arquite-
tura institucional internacional, mas sem ela teria sido seguramente
mais dificil responder 4 pandemia. Creio que todos perceberam que
nenhum Estado tem os recursos, o conhecimento ou a capacidade de
lidar com um problema global como este virus, e que a inica resposta
verdadeiramente eficaz deve combinar cooperagao, negociagio, con-
certagao e solidariedade internacionais.

Durante a pandemia, a OMS destacou-se como uma organizacao
internacional incontornavel, pelo seu papel no apoio aos Estados, pela
procura de uma resposta coordenada e como férum de informagées e
concertac¢ao. Ganhdmos também uma maior percec¢do da relevancia
da diplomacia da saude global como experiéncia e pratica politica e
diplomatica, que deve ser conjugada com o conhecimento e os dados
de satde publica. Por fim, tivemos consciéncia de que a satde é uma
area crucial para a estabilidade social, econémica e politica, e de como
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a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel nao ¢ uma abs-
tragdo retdrica. Pelo contrario: todos os 17 objetivos desta Agenda sao
importantes e estdo interligados. Devemos pugnar por todos, mas,
aqui, recordar em particular o objetivo n.? 3 — Satde de qualidade.

Como a COVID-19 demonstrou, os desafios da satide nio ficam
limitados por fronteiras ou por divisdes geopoliticas ou ideoldgicas.
A realidade imp6e-nos a adogao de respostas abrangentes, inclusivas
e coordenadas. E a diplomacia da satide global é parte do sistema mul-
tilateral, uma vez que consiste em negociar instrumentos internacio-
nais, como acordos e tratados, que sejam cientificamente confidveis
e politicamente exequiveis.

A presente obra é, sem ddvida, um contributo oportuno e relevante
para uma das maiores urgéncias do nosso tempo.
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