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Nota prévia

A criacao de uma Escola da Coesao Territorial, uma iniciativa meri-
téria e inovadora da CCDR Alentejo, I.P. / Alentejo 2030, faz apelo e jus-
tifica que se preparem alguns textos de apoio aos futuros alunos da Escola.
A coesdo territorial, de que a CCDR Alentejo, I.P. / Alentejo 2030 € um
protagonista relevante no plano regional, necessita de um enquadra-
mento adequado no plano doutrinério, politico e técnico, sobretudo no
que diz respeito as carateristicas da governacao multiniveis das admi-
nistracOes europeia, nacional, transfronteirica, regional, intermunici-
pal e local. Com este objetivo, coloquei a consideracdo da CCDR Alen-
tejo, I.P. / Alentejo 2030 um conjunto de textos que, no essencial, se refere
a uma série de pequenos ensaios que publiquei na imprensa nacional e
regional nos anos de 2022 e 2023. Sdo textos de 4/5 paginas que podem
servir como principio de debate e discussao entre os alunos e ainda para
realizar pequenas pesquisas e trabalhos simples de investigacao.

Em termos pedagogicos e praticos este manual da coesao territo-
rial é, também, uma oportunidade de abrir a porta a muitos oradores
convidados que apresentarao e comentarao muitos destes textos e a seguir
orientarao alguns dos estudantes nos seus trabalhos finais.

O livro que agora se apresenta é, como disse, uma coletanea de
pequenos textos de reflexao organizados em duas partes, a criatividade
dos territorios (12 Parte) e geoeconomia europeia e coesdo territorial
(22 Parte). Cada uma das partes tem dois capitulos, o primeiro sobre as
interagoes entre natureza e cultura, o segundo sobre a criatividade ter-
ritorial nas areas de baixa densidade, o terceiro sobre a coesao territo-
rial e a gestao dos efeitos externos, o quarto sobre a coesao e o sistema
de politica regional. Os conceitos-chave de organizacdo das matérias
sdo, como se percebe, a criatividade territorial e a coesao territorial, vis-
tos de diferentes angulos e perspetivas. Numa Escola da Coesao e numa
regido de baixa densidade esta escolha ndo surpreende. Espero bem que



eles sirvam para alargar o campo de visao dos alunos da futura escola
da coesao.

Finalmente, dadas as circunstancias em que os textos foram publi-
cados, alguns deles muito datados e outros reciclados, os leitores mais
atentos encontrario algumas repetigdes e sobreposigoes. Desde ja as
minhas desculpas e boas leituras.



Textos de abertura

I. Comissao Diretiva
do Programa Regional Alentejo 2030

1. O futuro da politica de coesao

Portugal abriu o caminho sobre o futuro da politica comunitaria de
coesao ja 14 vao 17 anos, aquando do exercicio da Presidéncia do Con-
selho da Unido Europeia.

Em primeiro lugar, a coesao econémica, social e territorial é um valor
fundamental e um valor politico da UE.

Em segundo lugar, a politica de coesao é a politica de desenvolvi-
mento para os territorios.

Por outro lado, no plano politico é a melhor expressao do valor cons-
titucional da solidariedade e ndo existe outra politica que confirme maior
visibilidade a UE junto dos cidadaos, das empresas e de todo o sistema
académico.

Importa, no entanto, corrigir algumas questoes no futuro.

A separacao de elegibilidades entre, por exemplo, FEADER e FEDER
é apenas artificial e arbitraria. Cada vez mais a economia dos espacos
de baixa densidade na Europa é menos agricola, pelo que a dinamizacao
da atividade econémica nos mesmos carece de uma visdo integrada e
multissetorial que apenas existe na politica de desenvolvimento regio-
nal.

A gestao independente do desenvolvimento rural e urbano mina a

eficacia de uma politica de desenvolvimento verdadeiramente estrutural.

O sistema de monitorizacao da politica de coesdo pode e deve ser
melhorado. Pode e deve ser mais robusto, mais focado em matérias estra-
tégicas e mais coerente a nivel pan-europeu. Para l1a chegar é preciso
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vontade politica e investimento intelectual em metodologias de avalia-
¢do de impactos.

O reconhecimento da escala NUT II tem de ser acompanhado de outro
reconhecimento, que é o de que raramente os processos de desenvolvi-
mento econdémico se confinam as fronteiras administrativas.

Na verdade, dentro de uma Regido NUT II podem subsistir espacos
com niveis de desenvolvimento muito diferentes, ou espacos com niveis
de desenvolvimento diferentes em espacos cujas dindmicas de desen-
volvimento assentam em combinacoes de recursos substancialmente
distintos. E preciso haver flexibilidade na aplicacio das regras de elegi-
bilidade territorial.

Pode ainda ser interessante estimular a criacido de mais fundos de
engenharia financeira ou instrumentos de politica que utilizem recursos
comunitarios de varios programas operacionais. Sera também desejavel
o encorajamento de intervengoes territoriais integradas que cruzem
mais do que um objetivo de politicas de coesao.

A cooperacao territorial europeia é o terceiro objetivo das politicas
de coesao.

E desejavel que haja maior especializacio e focalizacio a cada uma
das vertentes, a0 mesmo tempo que melhora a complementaridade entre
este objetivo e os objetivos Convergéncia e Competitividade e Emprego
Regionais.

Consideramos que no caso particular do Alentejo é fundamental
que continue a investir-se cada vez mais na Politica de Coesdo. Embora
esta exista ha varios anos, a nossa Regidao continua a ter, dentro dela
propria, fortes assimetrias no seu desenvolvimento integrado, com areas
com niveis de desenvolvimento que necessitam de um olhar e politicas
especificas. Por outro lado, nao poderiamos deixar de afirmar uma lacuna
das politicas de coesdo, a comunicacao das mesmas junto das popula-
¢Oes, e ai torna-se necessario comecar pelos Mais Jovens e dai a impe-
riosa e importante iniciativa que vai ser a Escola da Coesao.

Anténio Ceia da Silva

Presidente do Conselho Diretivo da CCDR Alentejo, I.P.
e da Comissao Diretiva do Alentejo 2030
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2. A Escola de Coesao
Escola - Instituicdo onde se ensina e aprende diversas matérias.
Coeséo - Ligagdo forte entre vérios elementos de um conjunto.

(Significados retirados do dicionério Escolar - 32 Ciclo)

A partir daqui muito haveria a dizer sobre o nosso projeto Escola de
Coesdo, a sua importancia e os seus impactos ao nivel social, econémico
e territorial.

Mas, atendendo ao facto de estarmos no ano em que comemoramos
e 50 Anos do 25 de Abril (...esse dia inicial, inteiro e limpo.../Sophia de
Mello e Breyner) e ao, digamos, ptblico-alvo, resolvi ter uma aborda-
gem diferente.

Desde logo, realcar a LIBERDADE ha 50 anos conquistada. E lem-
brar, em tempos conturbados, e onde por exemplo, salientamos a
importancia desse recurso essencial 4 vida chamado AGUA, que nio ha
bem maior a preservar e defender que a LIBERDADE.

Paulo de Carvalho, cuja cancao «E depois do adeus», foi o primeiro
sinal para as operacoOes militares de abril de 74 canta em «Os Meninos
de Huambo»:

Os meninos a volta da fogueira

Vao aprender coisas de sonho e verdade
Vao aprender como se ganha uma bandeira
V3o saber o que custou a liberdade

Com o avancar da idade, cada vez temos mais memorias, mas nunca
podemos deixar de lutar por um futuro melhor para aqueles que o toma-
rao como seu.

Por isso, permitam-me, todos vos com quem a Escola de Coesao conta,
umas palavras que serdo as minhas tltimas escritas oficiais e publicas:
nao deixem de sonhar, lutem com todas as vossas forcas pelos vossos
sonhos e pelos valores humanistas que, como Europeus, transportamos.

Sim, porque:

Eles ndo sabem, nem sonham

Que o sonho comanda a vida

E que sempre que o Homem sonha
O mundo pula e avanga
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Como bola colorida
Entre as maos de uma Crianca.

(Pedra Filosofal, Antonio Gededo)
Filipe Palma

Vogal da Comissao Diretiva do Alentejo 2030

3. Politica de coesao, um cubo de Rubik

O cubo de Rubik, o popular brinquedo tridimensional, foi langado no
mesmo ano da nossa revolucao de abril de 1974, fazendo agora 50 anos.
Esta invulgar correspondéncia acontece porque nao encontrei melhor
analogia para ilustrar a Politica de Coesao do que um cubo de Rubik,
em que as suas varias combinag¢6es conduzem a permanentes desafios,
com a necessidade de muita competéncia e sobretudo a um elevado
sentido de complementaridade.

A Escola da Coesao pretende ser um espaco de conhecimento e
aprendizagem sobre a Politica de Coesao, os seus Fundos, a sua aplica-
cdo e, de forma transversal, um projeto de capacitacdo de atores na
regiao do Alentejo. O seu lancamento aconteceu no Dia da Europa (2023)
e lancou as bases para um projeto que se divide em 4 eixos:

1. ASOC — At School on Open Cohesion;

2. Embaixadores da Coesao Jovem Coesao Alentejo+;

3. Ciclo de Conferéncias LIGAR+ Erasmus e Politica de Coesdo;

4. Summer School — Escola de Verao Politicas Ptblicas 2030.

Este manual pretende fornecer um suporte de reflexao adicional aos
varios momentos de participacao e de sensibilizagcdo em torno dos obje-
tivos da politica de coesao. Aproveita, a este titulo, uma série de artigos
qualificados do Professor Antonio Covas. Este manual ndo é o principio,
nem o fim da Escola da Coesao; mas sim uma ferramenta através da qual
os varios publicos deste projeto podem recolher mais informacao e conhe-
cimento.

No sentido de aprofundar mais o tema, proponho que facamos uma
viagem breve a um fluxograma que desenvolvi com as principais etapas
da politica de coesao (2021-2027):

« Quadro Financeiro Plurianual: primeira fase em que sao estabe-

lecidos os objetivos estratégicos, as prioridades tematicas e as alo-
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cacoes financeiras para cada periodo de programacao, com dura-
¢do plurianual (7 anos). O quadro financeiro plurianual para
2021-2027, aprovado pelo Parlamento e adotado pelo Conselho
em 17 de dezembro de 2020, prevé um orcamento de 1 074 milha-
res de milhoes de euros, com 330 mil milhGes de euros para a Poli-
tica de Coesao.

Negociacao dos acordos de parceria: Apoés a estabilizacio do qua-
dro financeiro ha lugar a definicdo comum dos varios programas,
com a determinacao dos objetivos politicos do ciclo de programa-
¢do através do Regulamento das disposi¢cdes comuns (24 de junho
de 2021): os Estados-Membros negociam os acordos de parceria
com a Comissdo Europeia. Esses acordos estabelecem as priori-
dades e as condic¢oes de implementacao da politica de coesao em
cada pais, bem como os recursos financeiros alocados. No caso de
Portugal, o Estado-membro utilizado de referéncia para o texto, o
acordo de parceria no valor de 23 mil milhGes de euros foi assi-
nado em 14 de julho de 2022.

Elaboracao dos Programas: Com base na programacao definida
no Acordo de Parceria, os Estados-Membros elaboram os progra-
mas tematicos e regionais, que detalham as estratégias e acoes a
serem implementadas para alcancar os objetivos por objetivos
estratégicos. Esses programas incluem informacoes sobre os eixos
prioritarios, as formas de financiamento e os indicadores de pro-
jetos. E neste momento que os Programas estio em consulta piblica,
0 que no caso do Programa do Alentejo aconteceu em 8 de setem-
bro de 2022.

Aprovacgao dos Programas: Apos a negociacao dos resultados da
consulta publica, os programas sao submetidos a aprovagao da
Comissdo Europeia. Essa etapa envolve uma anélise detalhada dos
programas, verificando se estdo em conformidade com as dire-
trizes e regulamentos da politica de coesao. O Programa Regional
do Alentejo (Alentejo 2030) foi aprovado no dia 15 de dezembro
de 2022 com uma dotacao global de 1104 milhoes de euros.

Modelo de governacao e regulamentacao nacional: Uma vez apro-
vados, os programas sao implementados pelos Estados-membros,
que estabelecem o modelo de governagdo e a regulamentacio
nacional necessarios para a execugdo dos projetos financiados
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pelos fundos da politica de coesdo. Em Portugal, o Modelo de
Governacao foi publicado a 25 de janeiro de 2023 e a Regulamen-
tacgdo geral do Portugal 2030 a 22 de marco de 2023.

« Comités de acompanhamento e definicao dos critérios de selecao:
Durante a implementacao dos programas, sao realizadas reunioes
dos comités de acompanhamento, que envolvem representantes
dos Estados-Membros e da Comissao Europeia. Neste 6rgao, sao
discutidos e definidos os critérios de selecao dos projetos a serem
financiados, bem como os procedimentos e prazos para a abertura
dos avisos de concurso. O primeiro Comité de Acompanhamento
do Alentejo 2030 aconteceu no dia 24 de marco de 2023, tendo
sido tomadas as primeiras decisoes referentes ao ciclo de progra-
macao 2021-2027.

« Abertura dos avisos: Por fim, sdo abertos os avisos de selecao de
projetos, nos quais os potenciais beneficiarios podem submeter as
suas propostas para obtencao de financiamento. Os primeiros avi-
sos do Programa Regional do Alentejo 2030 foram lancados no
dia 31 de marco de 2023.

No que respeita aos impactos da Politica de Coesao é importante des-
tacar a transversalidade dos impactos gerados. A «Avaliagdo do Impacto
Macroeconémico do Portugal 2020» estima um efeito multiplicador de
3 para esses fundos, ou seja, cada euro de despesa acrescenta trés euros
ao PIB. Isso é ainda mais relevante quando consideramos determinadas
areas de investimento e a sua implementacao em regides menos desen-
volvidas, como os Acores e o Alentejo.

Os impactos da politica de coesdo podem ser categorizados em trés
dominios principais: social, econémico e territorial. No entanto, no atual
ciclo de programacio (2021-2027), a politica de coesao estd orientada
para um impacto decisivo na sustentabilidade. A alavanca deste pro-
cesso consiste em antecipar o desenvolvimento, considerando o impacto
climatico como um fator crucial para o desenvolvimento e a competi-
tividade dos Estados-membros. Em termos praticos, cada territorio
deve posicionar-se na aplicacdo dos fundos da politica de coesdo de
forma a maximizar os indices de sustentabilidade e neutralidade carbo-
nica. Portanto, a monitorizacdo do impacto refletira, para cada euro
investido, a reducao em toneladas de carbono.
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A criacao de uma Escola da Coesao Territorial, uma inicia-
tiva inovadora da CCDR Alentejo, I.P. / Alentejo 2030, justifica,
sO por si, que se preparem alguns textos de apoio aos futuros
alunos da Escola. Estamos a meio caminho do periodo de
aplicacao e execucao de fundos europeus e temos a Nossa
frente o projeto emblematico de Evora Capital Europeia da
Cultura 2027 para realizar. Esta é, portanto, a altura certa
para juntar criatividade e coesdo territorial. O livro que agora
se apresenta aborda, na primeira parte, a criatividade dos terri-
toérios, € na segunda, a geoeconomia europeia e a coesao
territorial. Os conceitos-chave de organizacao dos textos sao,
como se percebe, a criatividade territorial € a coesao territo-
rial, vistos de diferentes angulos e perspetivas. Numa Escola
da Coesao e numa regiao de baixa densidade esta escolha
ndo surpreende. Espero bem que os textos escolhidos sirvam
para alargar o campo de visdo dos alunos da futura escola
da coesao.
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