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Prélogo

Este livro, sendo o fruto de maturacdo e discussao de varios anos, deu-nos a
oportunidade de alterarmos as énfases e interpretagdes que tinhamos por adquiri-
das, relembrando que o conhecimento cientifico é provisério, sempre em mutagao,
pois tudo esta em constante movimento e transformagéao no &mbito do relativo, numa
dinamica dialética.

E nosso entendimento que ndo nos devemos contentar com a aquisicdo do
conhecimento existente, mas estarmos dispostos a questiona-lo, pois ndo existe
uma causa unica — em especial na Economia — com uma dire¢ao univoca traduzida
linearmente em causa efeito (como na geometria euclidiana), mas existe uma intera-
cao dialética entre todos os aspetos da sociedade, tendo em conta as circunstancias
que influem no curso dos acontecimentos. Ao decidirmos focar a nossa atencao
apenas numa ou em algumas causas, devemos ter consciéncia que os resultados da
analise sé@o incompletos e parciais.

A busca da verdade deve ser o mobil do investigador, através da sua vontade
livre e ndo a submissdo da sua vontade as visbes dominantes ou a submissao as
pressdes carismaticas de qualquer personalidade ou grupo, néo se deixando vergar
ao carisma autoritario das ideias dominantes em cada periodo histérico da humani-
dade, ou seja, que nado se deixe subjugar voluntariamente.

Nesta segunda edi¢do deste livro, além de se terem efetuado as corregbes de
algumas gralhas que estavam na 12 edigao, foi acrescentado um novo texto relativo
ao desenvolvimento dos monopdlios naturais que, em nosso entender, enriquece o
trabalho, dando uma perspetiva histérica sobre o conceito de monopdlio natural.

Ao longo deste livro procuramos apresentar os modelos da Economia de acordo
com a teoria dominante, a teoria neoclassica, mas fazendo uma critica a esses
mesmos modelos de acordo com outras teorias e com a nossa prépria visao.

Na maioria dos textos a economia é apresentada como sendo uma ciéncia neu-
tra, livre de juizos de valor, um pouco como semelhante as ciéncias naturais, como a
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fisica e a quimica, com modelos matematicos que dao a iluséo de que as conclusdes
séo exatas.

Mas basta ler um dos muitos manuais de economia para verificar que os juizos
de valor impregnam esses manuais de forma evidente.

A apresentacdo dominante considera que os mercados sdo suficientemente
competitivos e que, na maioria dos casos, levam a resultados eficientes, sem qual-
quer intervencédo do Estado. Segundo a teoria neoclassica, a intervengao do Estado
ou € ineficaz ou gera ineficiéncia, pelo que essa intervengao é socialmente danosa.

O ser humano desenvolve-se em duas grandes dimensdes, a individual e a coletiva.

O individuo realiza-se fora daquilo que nao é. Se a dimensao individual se impde
ao individuo como uma verdade insofismavel, concretizada pela sua dependéncia
relativamente aos varios subsistemas que compdem o seu préprio corpo, nomeada-
mente, o0 anatdmico, o circulatério, o nervoso, etc., ja a dimensao coletiva impde-se-
-lhe através de uma verdade cosmoldgica, pois este pertence a uma natureza que
Ihe impde a cooperagdo como forma de sobreviver e de se realizar. Neste sentido, a
cooperacgédo é-lhe inata a comecar pela prépria relagdo que o bem supremo, a vida,
tem com a natureza, em particular o oxigénio. O oxigénio é o primeiro combustivel
para que a vida humana se possa efetivar e, por conseguinte, os érgaos do corpo
funcionem. A cooperagdo continua intrinseca ao individuo dada a necessidade,
desde tempos imemoriais, de este se juntar em grupos para poder efetuar tarefas e
alcancgar objetivos que sozinho ndo seria possivel, nomeadamente, no ambito da
seguranca.

Com o desenrolar da histéria, o Homem tem vindo a especializar-se cada vez
mais, levando assim, a uma cada vez maior necessidade de cooperagdo entre os
seres humanos. No entanto, essa cooperagédo tem vindo a ser consubstanciada na
moeda, ficando os individuos dependentes de a possuirem para poderem prover as
suas necessidades e desejos.

Estas duas dimensobes séo, de facto, antagdnicas, na justa medida em que indi-
vidualmente o ser humano é intrinsecamente egoista, mas por outro lado, necessita
dos demais individuos para se realizar e prover as suas necessidades e desejos.

Assim, deve existir algum Ente que equilibre e fagca a ponte entre estas duas
dimensdes de forma harmoniosa. Quando este Ente falha, assistimos a sociedades
desequilibradas, desestruturadas e, na maioria das vezes, ditatoriais. Com o advento
da Independéncia dos Estados Unidos da América e da Revolugdo Francesa (ape-
nas para citar dois acontecimentos), estabeleceu-se uma rutura com o «Ancien
Regime» promovendo de forma clara os primoérdios dos regimes democraticos.



PROLOGO 15

A parte do conceito da propria Vida, Bem sem o qual nenhum individuo pode
usufruir de todos os outros Bens, o Ser Humano busca incessantemente a Felici-
dade, sua e daqueles que pertencem a sua esfera de sentimentos. A esta Felicidade
denominamos de Bem-estar.

O conceito de Bem-estar é muito abrangente e, por conseguinte, diverso. Depende
dos individuos e das comunidades em que estes estao inseridos. O que significa, em
nosso entendimento, e pese embora O Todo poder ser superior a soma das Partes,
que a percecédo que os individuos tém nos diversos momentos de suas vivéncias
influencia, nao sé o seu Bem-estar, como o Bem-estar coletivo. Assim sendo, a
equacao pessoal de cada individuo tem influéncia nas suas atitudes perante e no
sistema econdémico e social e, por conseguinte, no Bem-estar.

De facto, o bem-estar individual esta intimamente ligado a capacidade que cada
individuo tem de se sentir satisfeito nas varias dimensdes que o compdem: inatas,
natas e aduzidas. O individuo é influenciado pelo seu cédigo genético, pela sua pro-
pria evolugdo individual, bem como, pela sociedade com particular relevo para a
familia.

O individuo busca o Bem-estar. E busca-O num devir dialético. A questao coloca-
-se no ambito do enquadramento em que essa busca é efetuada e efetivada. Nao
obstante, a realidade impde-nos a crueza da rarefagcdo dos recursos que necessita-
mos para prover as nossas necessidades. Neste ambito, o individuo é forgcado a
fazer escolhas. E fa-las-4 em fungéo do ponto de enquadramento em que o individuo se
encontre. Este ponto de enquadramento servindo ao individuo, em cada momento,
de ancoragem a decisado, determina a clarividéncia e a exequibilidade com que o
individuo efetuaréa as suas escolhas.

O individuo necessita de se realizar, e para tal, entra em relagbes de alteridade
que pressupdem valores essenciais advindos da fornalha da ética e da moral.






Capitulo 1

Reflexoes em Economia

1.1. Introducao

As questdes econdmicas permeiam, de forma direta e indireta, todas as esferas
da vida humana. Desde os primérdios da civilizagédo, a criagdo de riqueza e a sua
distribuicdo constituem preocupacdes centrais das sociedades, ainda que a énfase
atribuida a producdo ou a equidade tenha variado ao longo do tempo. A economia,
enquanto campo de estudo e pratica social, procura compreender, explicar e, em
certos casos, propor solugcbes para esses desafios recorrentes.

Temas como o emprego, a inflagdo, o crescimento econdmico, a produtividade, a
balanca de pagamentos, o défice publico, o sistema monetario internacional, as rela-
cOes laborais entre empregadores e trabalhadores, a competitividade e a interacao
entre economia e direito (através da analise econémica do direito) ilustram a diversi-
dade e a amplitude da ciéncia econémica. Nos tempos mais recentes, novos desafios
vieram ampliar ainda mais o campo de aplicagdo da analise econémica. As mudan-
cas climaticas, por exemplo, colocam questdes prementes sobre a utilizagdo de
recursos naturais, o papel das externalidades e a necessidade de politicas publicas
eficazes para assegurar a sustentabilidade ambiental. A inteligéncia artificial e a
automacédo estdo a transformar os mercados de trabalho, alterando padrbes de
emprego e exigindo adapta¢des na formacdo, na protecdo social e na regulacéo dos
mercados. Por sua vez, a crescente desigualdade global, tanto entre paises como no
interior das economias desenvolvidas, reacendeu o debate sobre a distribuicdo da
riqueza, a mobilidade social e a justica econémica.

Para além destes temas emergentes, os instrumentos da analise econémica con-
tinuam a ser aplicados a uma diversidade de comportamentos humanos, incluindo
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aqueles regulados por sistemas normativos como o direito, a moral, a ética e a
religido.

A economia parte de uma realidade fundamental: o Homem vive nhum mundo de
escassez. Os recursos disponiveis sao limitados, enquanto os desejos e necessida-
des humanas tendem a ser ilimitados. Neste contexto, a atividade econdémica pode
ser entendida como um esforgo continuo de adaptacao, orientado para a obtengéo e
utilizacdo eficiente de bens e servicos que visam satisfazer esses desejos. Este
esfor¢co ndo ocorre de forma aleatdria; esté frequentemente orientado por objetivos,
conscientes ou inconscientes, que visam alcangar o bem-estar e, em Ultima instan-
cia, a felicidade — conceito que, nos tempos mais recentes, também passou a ser
objeto de andlise da ciéncia econémica, nomeadamente através dos estudos sobre
economia da felicidade e bem-estar subjetivo.

Assim, a economia nido se restringe ao estudo de mercados ou indicadores
financeiros. Trata-se, antes, de uma area cientifica que procura compreender as
escolhas que os individuos e as sociedades realizam, perante a escassez de recur-
sos, com vista @ maximizagdo do bem-estar. Compreender esta dindmica é funda-
mental para analisar o funcionamento das sociedades modernas e para fundamentar
decisdes informadas, tanto no plano individual como coletivo

1.2. O conhecimento cientifico e o seu método

O conhecimento cientifico constitui uma forma especifica de saber, produzido
através do raciocinio légico e validado pela experimentacdo empirica. Carateriza-se
pela constru¢do de modelos que, de forma simplificada, procuram descrever a reali-
dade, permitindo, dentro de certos limites, explicar fendmenos observaveis e formu-
lar previsGes sobre o seu comportamento futuro.

O método cientifico recorre a logica para estudar as relagdes entre categorias e
variaveis, analisando a estrutura dessas relagdes e a sua validade. A base do racio-
cinio cientifico assenta predominantemente em juizos de existéncia — também
designados por juizos objetivos — que se distinguem dos juizos de valor. Como vere-
mos mais adiante, esta distingdo é fundamental na analise econémica.

No dominio da teoria do conhecimento, Immanuel Kant estabeleceu uma impor-
tante distingdo entre juizos analiticos e juizos sintéticos. Segundo Kant:

«Os juizos de experiéncia, como tais, sdo todos sintéticos, pois seria absurdo
fundar sobre a experiéncia um juizo analitico, uma vez que n&o preciso de sair
do meu conceito para formular o juizo e, por conseguinte, ndo carego do teste-
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munho da experiéncia.» (Kant, Immanuel. Critica da Razdo Pura. Fundagéo
Calouste Gulbenkian, 52 edi¢éo, p. 68)

Os juizos de existéncia ou objetivos sdo aqueles que descrevem — ou, pelo
menos, tentam descrever — o0 que é, independentemente de valores de natureza
moral, ética, religiosa ou social. Nao exprimem o que deve ser; limitam-se a enunciar
factos ou relagdes verificaveis.

Em contraste, os juizos de valor séo subjetivos, variando consequentemente de
pessoa para pessoa. Estes juizos refletem opinides, que resultam de um conjunto de
conhecimentos, crencas, valores e interesses proprios de cada individuo. Normal-
mente, tém como referéncia normas morais, éticas ou sociais e variam tanto ao
longo do tempo (diacronicamente) como entre diferentes contextos culturais e geo-
graficos (sincronicamente).

No admbito da logica, um juizo consiste sempre na atribuicdo de um predicado a
um sujeito, formando o que se designa por proposicdo. Apenas as proposi¢des é
possivel atribuir um valor de verdade — verdadeiro ou falso. O mesmo nédo se aplica
aos enunciados normativos, que nao descrevem factos, mas antes indicam o que se
considera que deve ser. Com as proposi¢cdes expressa-se 0 que €; com 0S enuncia-
dos normativos, expressa-se o que deve ser.

A ligagéo entre sujeito e predicado pode ocorrer através do verbo copulativo
«ser» ou da expressao «dever ser». No primeiro caso, formam-se juizos de existén-
cia, de realidade ou objetivos; no segundo, juizos de valor. Assim, quando se utiliza
o verbo «ser» para ligar sujeito e predicado, afirma-se o que é, independentemente
de qualquer avaliagéo ética ou cultural.

A interacdo entre conhecimentos, valores e crengas pessoais, que influencia a
forma como cada individuo interpreta a realidade e formula juizos, é designada por
equacao pessoal — conceito que analisaremos mais aprofundadamente na secc¢ao
seguinte.

1.3. A equacao pessoal

A expressdo equacgdo pessoal designa o conjunto de crencgas, valores e conhe-
cimentos que molda a forma como cada individuo interpreta o0 mundo e atua nele. As
crencas fundamentam ideologias relativas ao progresso social e a outros dominios
da vida humana. Regra geral, cada individuo adota uma atitude favoravel a orienta-
¢ao da sua propria ideologia, a qual, contudo, pode ser alterada ao longo do tempo
com a aquisi¢ao de novos conhecimentos e com a experiéncia de vida.
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A equacéo pessoal exerce uma influéncia determinante no comportamento do
individuo, variando tanto no espago como no tempo (diacronicamente). Trata-se de
um constructo dindmico: a incorporagdo de novas informacdes, valores e crengas
modifica o comportamento e a forma de ver o mundo.

As crengas e os valores' ndo apenas orientam cognitivamente o individuo, como
também desencadeiam emocgdes e sentimentos que afetam diretamente o compor-
tamento humano. Entre essas emogdes destacam-se a raiva, o 6dio, a vergonha, o
orgulho, os gostos e desgostos, a culpa, a alegria, a tristeza, a inveja, a maldade, a
indignacdo, o ciume, o desprezo, o medo e o amor, assim como fatores viscerais,
como a dor, a fome e a sonoléncia (Elster, Jon, 1998)2 Jon Elster estabelece uma
distincdo entre a satisfacdo decorrente das emocdes e as satisfagdes heddnicas,
como as proporcionadas, por exemplo, por uma boa refeicao (Elster, Jon, 1998: 54).

Richard Thaler evidenciou como as emog¢des, nomeadamente o rancor, influen-
ciam o comportamento humano — fendmeno evidenciado no conhecido ultimatum
game (Thaler, Richard H., 2000: 140) — o qual contradiz um dos axiomas funda-
mentais da teoria econdmica neoclassica dominante, segundo o qual os individuos
agiriam sempre racionalmente para maximizar a utilidade.

A cultura desempenha um papel crucial na compreensdo do comportamento
humano, produzindo efeitos diretos na esfera econémica. Os individuos adquirem
crencas e valores através das relagdes de alteridade — ou seja, do contacto com
outros — seja de forma direta ou indireta. E essencial considerar este processo de
socializagéo e transmissao cultural, uma vez que as ideias adquiridas culturalmente
explicam uma vasta gama de comportamentos humanos: opinides, atitudes, habitos
de pensamento, estilos artisticos, tecnologias, bem como regras sociais e institui-
¢cOes politicas.

Amartya Sen, num artigo de 1993 intitulado Positional Objectivity, aborda a
questao da relatividade dos fendmenos observados, sublinhando que a interpretagdo
da realidade é influenciada por fatores fisicos e culturais: «O que nds podemos
observar depende da nossa posigéo relativamente aos objetos de observagdo. O
que decidimos acreditar € influenciado pelo que nds observamos. O modo como
decidimos atuar relaciona-se com as nossas crencas. A dependéncia posicional das
observagbes, crencas e acdes é central para o0 nosso conhecimento e raz&o pratica.»3

() Quanto a distingdo entre emogdes e sentimentos, ver: Damasio, Anténio (2011). En busca de Spinoza.
Neurobiologia de la emocion y los sentimientos. Critica, Barcelona.

@ Elster, Jon (1998). Emotions and Economic Theory. Journal of Economic Literature, Vol. XXXVI (March,
1998), pp. 47-74.

®) sen, Amartya (1993). Positional Objectivity. Philosophy and Public Affairs, Vol. 22, N2 2 (Spring, 1993), pp.
126-145.



ARLINDO ALEGRE DONARIO é professor, presidente e investigador do Centro de Andlise Econdmica de Regulagdo Social (CARS) na
Universidade Auténoma de Lisboa. A sua érea atual de investigacdo é no ambito da Regulacdo Social, particularmente, na anélise
econémica do direito. Para além das monografias abaixo referidas e escritas em coautoria com Ricardo Borges dos Santos, as suas
publicagdes mais recentes sdo as seguintes: The Economic Analysis of Law. The Effects of Liability on Road Safety (2015); Road Accidents,
Risk and Biological Factors (2013); Natureza dos Excedentes e Reservas nas Cooperativas: Seu Retorno e Distribui¢do (2013); Economia
(2011); Conceitos Fundamentais (2010); Aumento das Sangées ou da Probabilidade de Aplicagdo da Lei? (2010); Economia de la Regula-
cion 'y Politicas de Prevencion de Los Accidentes De Trdfico. El Caso de Portugal y el Contexto Europeo (2007); Andlise Econémica da
Regulagdo Social (2007).

RICARDO BORGES DOS SANTOS é professor, diretor e investigador do Centro de Anélise Econdmica de Regulagéo Social (CARS) na
Universidade Auténoma de Lisboa. A sua érea atual de investigacdo é no ambito da Regulacao Social, particularmente, na andlise
econdmica do direito. As suas publicagdes mais recentes, em coautoria com Arlindo Donario, sao as seguintes: Reflexées em Economia.
Conceitos Fundamentais (2014); O Paradigma do Homo Economicus (2013); Custo Econémico e Social dos Acidentes de Viagdo em
Portugal (2012); Modelo IS-LM - Determinagéo do Rendimento, Taxa de Juros e Moeda (2010); Andlise da Evolugdo da Procura do Ensino
Superior Publico e Privado, em Especial na Regido de Lisboa (2009).

«Este livro, sendo o fruto de maturacédo e discussao de varios anos, deu-nos a oportunidade de alterarmos
as énfases e interpretacdes que tinhamos por adquiridas, relembrando que o conhecimento cientifico é proviso-
rio, sempre em mutacéo, pois tudo esta em constante movimento e transformacdo no ambito do relativo, numa
dinamica dialética. (...)

Ao longo deste livro procuramos apresentar os modelos da Economia de acordo com a teoria dominante, a
teoria neoclassica, mas fazendo uma critica a esses mesmos modelos de acordo com outras teorias € com a nossa
prépria visao.

Na maioria dos textos a economia é apresentada como sendo uma ciéncia neutra, livre de juizos de valor,
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Com o desenrolar da histéria, o Homem tem vindo a especializar-se cada vez mais, levando assim, a uma
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ser consubstanciada na moeda, ficando os individuos dependentes de a possuirem para poderem prover as suas
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