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Nota prévia

Julgo existirem boas razoes para lancar, nesta altura, uma coleta-
nea de textos de reflexdo com o titulo Europa, zona de impacto e
governanca multirrisco. Desde logo, por que vivemos uma década
extraordinaria de Grandes Transformagdes com impactos sistémicos
sobre as sociedades como é o caso das transicoes climéatica, energética,
digital, migratéria e geopolitica que s6 a Unido Europeia pode cobrir
com seguranga. Depois, porque temos a nossa frente um ano de cele-
bragdes importantes, em maio de 2025 elei¢cGes parlamentares e em
outubro as elei¢des municipais. Por Gltimo, vivemos uma tensao geo-
politica absolutamente inusitada com duas guerras na fronteira euro-
peia — Ucrania e Palestina — e uma crise profunda no multilateralismo
institucional sem fim a vista que, no conjunto, justificam uma mudanca
profunda na politica externa e de segurangca comum onde a defesa
europeia assume um papel de grande importancia.

Os textos que agora se apresentam foram publicados, na sua grande
maioria, sob a forma de artigos de opinido na imprensa nacional e
regional, designadamente, nos jornais online Ptiblico, Observador e
Jornal de Noticias, durante os anos de 2024 e 2025. Tratando-se de
textos de reflexdo, alguns sdo fruto de uma certa circunstancia ou oca-
sido, razao pela qual peco antecipadamente desculpa aos leitores por
alguma repeticdo ou sobreposicao que se verifique, aqui e ali, na sua
redacao.

Quero fazer um agradecimento final ao Europe Direct da CCDR-
-Algarve, pelo apoio inexcedivel aos meus escritos e publicagoes, assim
como a Faculdade de Economia da Universidade do Algarve pela sua
generosidade no apoio a edicao deste livro. Uma palavra, também, de
agradecimento para a Editora Silabo. Aos leitores desejo uma boa lei-
tura.






Introducao

O Ocidente europeu, zona de impacto
e governang¢a multirrisco

Vivemos tempos extraordinarios, tinicos na historia longa das socie-
dades, um tempo de Grandes Transicoes e Riscos Globais (GTRG),
talvez uma Grande Transformacdo a maneira de Polanyi (1944), onde,
ao contrario do anunciado Fim da Historia de Francis Fukuyama (1992)
conseguimos suspeitar ou perceber um recomego ou um novo princi-
pio da Histoéria. Com efeito, s6 na primeira metade desta década con-
tam-se ja uma pandemia, uma crise inflacionista, uma guerra na Ucra-
nia, uma guerra na Palestina, a eleicdo de um presidente autocratico
nos EUA, uma crise do diretério franco-alemao na Unido Europeia,
para citar apenas os mais relevantes politicamente. Os astros parecem
estar de novo alinhados para poder acontecer uma mudancga paradig-
matica de longo alcance no Paldcio de Cristal que habitamos (Peter
Sloterdijk, 2008). Esta mudanca paradigméatica é particularmente
desordenada e é estruturalmente visivel no Ocidente transatlantico e,
mais particularmente, no Ocidente europeu. Com a nova presidéncia
americana, a politica regressou em estado bruto, o politicamente correto
do normativismo anterior do mundo ocidental parece ter sido atirado
borda fora e cedido a politica transacional da poténcia dominante,
donde a minha pergunta de partida: estamos perante, apenas, um
interregno de quatro anos nas relagdes transatlanticas, mais ou menos
turbulento, ou, antes, no limiar de um novo principio da Historia
Longa para mais tarde recordar?
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Ocidente europeu, grandes transicées e zona de impacto

Nesta primeira reflexao introdutéria comeco por registar um ali-
nhamento inusitados de fatores criticos em resultado das grandes tran-
sicoes e a delimitacio de uma zona de impacto, onde os eventos,
previsiveis e imprevisiveis, péem em risco de disrup¢do o paldcio de
cristal em que vivemos. Sendo, vejamos.

1. A transigdo climéatica e a ocorréncia de graves acidentes clima-

téricos.
. A transicao ecoldgica e a disrupg¢ao de ecossistemas e habitats.
. A transicao energética e a disrupgao das cadeias de valor.

. A transicao demogréfica e os fluxos migratorios desordenados.

g A~ W N

. A transicgao digital, a IA, a revolugdo quantica e os riscos do tran-
sumanismo.

6. A transicdo socioempresarial e os efeitos sobre a produtividade-
-competitividade.

7. A transicao sociolaboral e o risco de novas desigualdades socio-
econdmicas.

8. A transigao geopolitica e a crise do multilateralismo da ordem
liberal.

9. A transicao securitaria e as novas formas de criminalidade e
terrorismo.

10. A transicao democratica e a crise das democracias representati-
vas liberais.

Nas zonas de impacto assim definidas, o primeiro impacto tem a
ver com a efetividade das politicas de ambiente e combate as alteracoes
climaticas. A saida dos EUA do acordo de Paris desacredita o acordo e
legitima outros comportamentos semelhantes, muito em especial dos
paises mais poluidores.

O segundo impacto tem a ver com o inverno demogréafico e os flu-
X0s migratorios. Sem o desenvolvimento sustentado do mundo subde-
senvolvido este problema nio tem, a curto e médio prazo, uma solucgao
satisfatoria. Ou seja, vamos continuar a assistir, em direto, a dramas
humanos e muita crueldade e corremos, mesmo, o risco de extrair des-
ses paises os seus recursos humanos mais talentosos.
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O terceiro impacto tem a ver com o regresso da energia nuclear
civil e algum rearmamento nuclear incentivado pela revolucao tecno-
logica. De facto, nao é de excluir uma reentrada da energia nuclear dita
civil no novo pacote energético e, por seu intermédio, algum investi-
mento em rearmamento nuclear estimulado pela inovacao tecnolégica
nessa area.

O quarto impacto tem a ver com a descarbonizacao e a revolucao
energética. Basta reparar na controvérsia ja instalada acerca das varias
métricas de sustentabilidade e, em especial, a ESG e a sua declarada
extemporaneidade como instrumento de monitorizagdo do processo
complexo de descarbonizacgao/eletrificacdo. O ponto de partida e o
ritmo de descarbonizacao/eletrificacido diferenciados das economias
alteram a sua competitividade e esse desequilibrio nao é toleravel.
Esperam-nos muitos equivocos a este propdsito.

O quinto impacto tem a ver com a aceleracio da inteligéncia artifi-
cial e a computacao quantica. Estamos a caminhar em dire¢ao ao infi-
nitamente pequeno da fisica quantica onde tudo pode acontecer inde-
pendentemente da nossa vontade. A tecnologia e a velocidade trans-
portam-nos para ambientes desconhecidos, p6s-humanos. A trajetéria
j4 é irreversivel.

O sexto impacto tem a ver com a mudanca geopolitica e a crise do
multilateralismo da ordem liberal. Estamos, desde ji, a caminho do
Indo-Pacifico e a abrir a grande via do oceano artico. Esta grande
mudanca geoestratégica nao serd operada no seio das atuais institui-
¢Oes multilaterais, elas proprias completamente disfuncionais em rela-
¢do ao mundo subdesenvolvido. Esperam-nos, a curto prazo, muitos
equivocos a este proposito.

O sétimo impacto tem a ver com as alteracoes profundas no binoé-
mio produtividade-competitividade. Tudo o que dissemos anterior-
mente tem um impacto certo e seguro sobre este binomio. Cada eco-
nomia e Estado-administracao tém de encontrar a formula apropriada
para escapar a esta auténtica armadilha que é a variacao, algo caotica,
dos elementos fundamentais da estrutura de custos de oportunidade
de um pais.
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O oitavo impacto tem a ver com as desigualdades socioecondémicas
e interestaduais. A revolucao tecnodigital, a desindustrializacao e a
correlativa globalizagdo financeira nao s6 aceleraram as desigualdades
entre as economias nacionais, como, também, no interior das econo-
mias nacionais, ao fazer encolher as classes médias e os seus rendi-
mentos. O resultado esta a vista de todos. O eleitor e a politica partida-
ria radicalizaram-se.

O nono impacto tem a ver com o crescimento da criminalidade
cibernética e o terrorismo internacionais. As guerras por procura¢ao
(proxies), as guerras hibridas no ciberespaco e o trafico de seres huma-
nos com origem nos fluxos migratorios e de refugiados sdo uma cruel
ilustracdo do tempo que vivemos.

Finalmente, o decimo impacto tem a ver com a crise das democra-
cias ditas liberais. Tudo o que dissemos anteriormente vem desembo-
car, direta ou indiretamente, na politica doméstica e perturbar a orga-
nizagdo do sistema politico-partidario, cujas carateristicas principais
sdo a pulverizacio representativa, a radicalizacdo comunicacional, a
demagogia e o populismo das liderancas partidarias, o crescimento do
autoritarismo.

Estas zonas de impacto e os efeitos, conjunturais, acidentais e
estruturais, que lhe estdo associados desencadeiam alteracoes subs-
tanciais nos subsistemas funcionais do capitalismo atualmente domi-
nante, isto é, modificam as carateristicas bésicas do seu sistema para-
digmatico. Nestes termos, as metamorfoses do paradigma capitalista
em formacao podem ser descritas do seguinte modo:

1. O poés-estruturalismo, a transicao é cadtica, a ordem é aleatéria.

2. O estado pds-soberano, riscos globais e estruturas de missao mul-
tirrisco.

3. O estado pods-social, articular regulacdo publica, hétero e autorre-
gulacdo.
4. A revolucao sociolaboral, mobilidade, intermiténcia e nomadismo.

5. A revolucdo digital e inteligente, articular comunidades online e

offline.
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6. As externalidades, a disrupcao no binémio produtividade-com-
petitividade.

7. O risco securitario, do terrorismo informatico as guerras hibridas.

8. A dececao da politica, estados falhados, a emergéncia das auto-
cracias.

9. O regresso das areas de influéncia, o colapso das instituigoes
multilaterais.

10. O capitalismo de vigilancia, bolhas e manipulacdo, sensores e
censores.

Dito isto, o sistema operativo das sociedades complexas do século
xXI fica, assim, alinhado: Grandes Transicoes (GT), Riscos Globais (RG),
Zonas de Impacto (ZI) e Mudancas Paradigmaticas (MP). Nesta sequén-
cia, e no atual contexto, a polity, a policy e a politics da Europa, em
geral, e da Unido Europeia, em especial, sao particularmente afetadas,
ou seja, a ordem e o sistema (as instituicoes e as suas normas de fun-
cionamento), as politicas e os seus instrumentos (as prioridades orca-
mentais, os subsistemas funcionais e a sua administracao), os atores e
os seus comportamentos (regulacdo publica, hétero e autorregulacao),
tudo estd em transito paradigmatico.

Grande Transformacao e paradigma pds-estruturalista

A segunda reflexao serve para nos introduzir ao emergente para-
digma pobs-estruturalista. Como ja disse, estamos em plena Grande
Transformacdo a viver mais um Momento Polanyi (Polanyi, 2021),
desta vez pela forca conjugada e convergente de grandes transicoes
cujos impactos afetam o sistema operativo da nossa vida coletiva que
estd estruturada em mercados e instituicoes, redes e plataformas,
associacoes e comportamentos e que, nas suas multiplas e complexas
interfaces e interacGes, compoem a relacdo paradigmatica entre o ator
e o sistema. O equilibrio destes impactos é muito precario, os seus
efeitos muito assimétricos, e tudo leva a crer que estamos cada vez mais
proximos de uma disrupg¢io paradigmatica que se insinua e revela de
muitas maneiras. Lembremos algumas dessas grandes transi¢Ges e
seus efeitos disruptivos e assimétricos.
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Em primeiro lugar, as alteragGes climaticas e a transi¢io energé-
tica e a mudanga significativa na agroecologia alimentar e nos custos
de contexto e de oportunidade das cadeias de abastecimento. Em
segundo lugar, as novas pandemias, os seus custos econémicos e 0s
efeitos de contaminagdo e contagio sobre a satde publica. Em terceiro
lugar, as rivalidades e tensGes geopoliticas e os custos comerciais, eco-
némicos e humanos das guerras diretas e entre proxies, como agora se
comprova facilmente. Em quarto lugar, o regresso a energia nuclear
civil, desta vez a energia de fusdo para abreviar a transicio energética,
o que é fonte de controvérsia. Em quinto lugar, as tecnologias de
sequestro e captura de carbono, bem como do hidrogénio verde, que
também sao motivo de alguma controvérsia. Em sexto lugar, os nano-
materiais, a biologia sintética e a engenharia genética que sao, igual-
mente, motivo de controvérsia. Em sétimo lugar, a automacao, a rob6-
tica e a inteligéncia artificial com todos os seus desenvolvimentos,
cujos impactos sobre os mercados de trabalho ja se fazem sentir. Final-
mente, sobretudo no espaco europeu, a combinacao do declinio demo-
grafico e dos fluxos migratérios em ambos os sentidos, geram muito
ruido de fundo nas sociedades democraticas.

Em conjunto, estas e outras transigcoes e transformacdes geram
uma alteracdo substancial das vantagens comparativas e competitivas
entre economias, uma vez que assentam em diferentes estruturas de
custos de contexto, cobertura de riscos, transacao e oportunidade eco-
némica. Na verdade, as grandes transicoes e 0s seus impactos assimé-
tricos anunciam uma policrise complexa e abrangente. Que nao é
somente uma policrise anunciada, mas, também, uma policrise j4 mate-
rializada em intimeras e graves ocorréncias. Por isso, quando compa-
ramos a retorica politica convencional com esta policrise sinalizada e
materializada nao podemos deixar de ficar preocupados com as dis-
funcionalidades da funcao e atividade politicas perante estas ameacas
tao abrangentes e severas.

Nesta sequéncia, e no plano material da socioeconomia, estas
grandes transicoes e transformacGes provocam indmeras friccoes de
ajustamento e adaptaclo e as suas consequéncias ja estao a vista de
todos. O caso portugués é bem ilustrativo. As crises de divida ptblica e
privada poem em causa o Estado social e agravam as desigualdades de
riqueza e rendimento. O declinio demografico, associado a emigracao
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da populagdo jovem, desequilibra o mercado de trabalho e faz aumen-
tar os fluxos migratérios. Devido ao fraco crescimento econémico e
baixa produtividade os salarios médios estao cada vez mais proximos
do salario minimo e fazem emagrecer a classe média. A pequena
dimensao do mercado interno e do mercado de capitais faz depender a
reestruturacdo empresarial de muitas opgoes do capital estrangeiro.
Os efeitos positivos da turistificacdo da economia portuguesa disfarcam
mal estas dificuldades estruturais. Em todo este contexto, a emergén-
cia do paradigma pods-estruturalista significa que ndo estdo reunidas
as condigOes necessarias e suficientes para projetar no tempo da
programacao e do planeamento a agenda das reformas estruturais que
o pais precisa. Se quisermos, nas primeiras trés décadas deste século a
sociedade portuguesa ja habita no paradigma pds-estruturalista, pois
tudo nela é restricdo conjuntural, urgéncia e emergéncia. Nao admira,
portanto, que cresga o descontentamento popular, a criacdo de movi-
mentos e partidos populistas, a dececdo com a politica e, no final, tudo
parece resumir-se a um jogo de razoes e justificacoes de oportunidade
e circunstancia.

Aqui chegados, qual é, entao, a velocidade que cada sociedade
deve adotar para operar, com um minimo de danos colaterais, estas
grandes transicOes e transformacoes, ou, como diria o filésofo Paul
Virilio, para encontrar os pontos de equilibrio entre velocidade, tec-
nologia e politica. E aqui neste tridngulo que emerge o paradigma pos-
-estruturalista que, num plano mais concetual, poderiamos enunciar da
seguinte forma: devido ao avancgo das nanotecnologias caminhamos
em dire¢do ao infinitamente pequeno individual, ao universo das
nanocronologias, dos lagos fracos e dos atomos sociais, ou seja, esta-
mos na iminéncia de uma pulverizacao e atomizagdo da sociedade,
de um individualismo metodolégico radical, de uma disrupcdo grave
entre o ator e o sistema e face a uma colisdo séria entre os mercados
e as instituicoes, as redes, as plataformas e os comportamentos. Diga-
mos que os individuos, quais Gtomos sociais, estariam, doravante,
munidos de armamento nano e micro tecnolégico suficiente para
desenvolverem as guerras do amanhd do pés-estruturalismo.

Ora, no continente europeu, s6 a Unido Europeia pode dar uma
resposta satisfatoria a estas inquietagoes, pois sé ela, em principio,
tem a escala, os meios e os recursos para formar uma verdadeira comu-
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nidade de risco e mutualizar as suas consequéncias mais gravosas,
como, alis, se comprovou com a abordagem feita a Covid-19. No atual
contexto europeu, estamos, porém, perante uma duvida metodica, isto
é, temos duvidas fundadas de que a resposta politica da Unido Euro-
peia esteja a altura destas grandes transicGes e dos seus efeitos assi-
métricos, seja na politica interna ou na politica externa. Digamos que
o paradoxo europeu estd em plena laboracao e favorece a eclosdo desta
tendéncia inorganica do pds-estruturalismo.

Num plano mais analitico, esta em causa a verosimilhancga politica
do tridngulo de soft policy do projeto europeu, a polity, a policy e a
politics europeia. A polity é a marca juridico-politica e institucional do
projeto europeu e do seu processo de tomada de decisao, a policy é a
marca econdémica e financeira do projeto europeu e do seu envelope
orcamental traduzida nas suas diversas politicas comunitarias, a poli-
tics é a marca regulatéria e comportamental da Unido nas varias dimen-
sbes da coesdo social, ambiental e territorial. Nesta matéria, as disfun-
cionalidades do soft power europeu sao hoje evidentes e acabam por
acentuar a desordem estrutural das grandes transi¢6es, como agora se
comprova facilmente no que diz respeito, por exemplo, a influéncia
politica das organizacdes multilaterais como a ONU e a Unido Euro-
peia.

Estamos no primeiro semestre de 2025, num momento de viragem
decisivo nas relacGes internacionais, logo apos a reeleicio do Presi-
dente Trump para um segundo mandato. As democracias liberais e as
organizacbes multilaterais do pds-22 guerra estdo a ser desafiadas
pelos regimes e governos autocraticos e ainda ndo fomos capazes de
definir, no novo contexto, onde estdo as fronteiras e os limites dos
bens comuns democrdticos que sao a razao de ser da nossa vida cole-
tiva em liberdade. No atual contexto, tudo leva a crer que as grandes
transi¢bes ndo terdo uma resposta a altura nas grandes reformas
estruturais da ONU e da Uniao Europeia. A polity, a policy e a politics
europeias continuarao a oscilar ao sabor das relacoes de forca e das
situacdes de crise mais gravosas. E o pos-estruturalismo que se faz
anunciar.

Com efeito, a chegada do pos-estruturalismo ja em operagdo sig-
nifica, sobretudo, desordem internacional e navegacdo a vista. Nao
existem condicOes suficientemente seguras para antecipar o futuro e, a
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tecnoldgico ameaca a liberdade, esta obra desafia-nos a pensar o impensavel:
sera o Ocidente capaz de reinventar-se antes que o paradigma se desfaca?

A Uniao Europeia vive o seu maior teste desde
a Modernidade: reinventar-se ou dissolver-se.

Este livro teve o apoio:
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