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Prélogo

Este livro perscruta e historiciza, numa perspecti-
va longitudinal e comparativa, os eixos estratégicos
da politica externa cabo-verdiana e revisita, quinze
anos apos a institucionalizag¢ao da parceria especial,
as mudangas, rupturas e (des) continuidades na sua
accdo diplomatica com a Unidao Europeia, num con-
texto global marcado pela gestao da interdependén-
cia complexa, pelos desafios centrifugos da globali-
zagao e centripetos da regionalizacio, e pelos impe-
rativos de uma geopolitica multipolar e interdepen-
dente. Almeja-se, num contexto de multipolaridade,
interdependéncia e inser¢ao estratégica do pais em
multiplos, e quiga contrastantes, espagos de cooper-
acdo e integracdao regionais, revisitar a nog¢ao de
parceria especial, pontuando, por um lado, as suas
virtudes, matizes e potencialidades na densificagao
da concertacdo politico-diplomatica e na dinamiza-
¢ao das relagoes de cooperagao econdomica entre as
duas partes e problematizando, por outro lado, as
suas limitacGes praticas e insuficiéncias analiticas.






“Occasionnellement, émergent des discussions au Cape-
-Vert sur la future association au Portugal et a Europe,
au moyen de laquelle Parchipel pourrait bénéficier du
soutien européen au titre des régions ultra périphériques,
’)1

a I'image des Acores, de Madere, e des lles Canaries™.
(Cravinho, 2005: 97)

“Os sucessos obtidos por Cabo Verde na consolidacdo
da democracia e no desenvolvimento, sua posi¢ao estra-
tégica entre a Europa e a Africa, numa situacio geogrd-
fica que o integra nas ilbas do Mediterraneo atlantico,
tornam a sua experiéncia particularmente interessante e
merecedora de estudo. Num momento em que a Unido
Europeia repensa as suas relacoes com as vizinhangas
proximas, a posicio de Cabo Verde e o seu relaciona-
mento com a Europa ganham também uma nova quali-
dade e integram-se no debate sobre os limites geogrdfi-
cos da Europa alargada™ .

(Vasconcelos & Macedo, 2004: 9)

“E na pequena poténcia que pode perceber-se, com mui-
to maior clareza, a relacdo entre politica interna e exter-
na. Nela se constata melbor a deteriorizacdo da ideo-
logia face a pequena margem de manobra que a pequena
dimensado permite. Os canais de pressdo ideoldgica, pra-
ticados pelas grandes poténcias, depressa colidem com
0s recursos que, para defesa da sua politica externa, as
pequenas poténcias sabem tirar das condicoes estraté-
gicas de que dispoem. A politica externa de um pequeno
pais s6 pode ser, na verdade, a administracio inteligente
das suas virtualidades estratégicas™.

(Borges de Macedo, 2006: 28)

! Jodo Gomes Cravinho (2005), “Les Relations Post-Coloniales Portugaises”,
in Le Portugal du Politique — Pole du Sud, n.° 22, Mai 2005, Montpellier:
OPPES, p. 97.

2 Alvaro de Vasconcelos & Jorge Braga de Macedo (2004), “Nota de Abertura”,
in Cabo Verde — um Caso Insular nas Relacbes Norte-Sul, Estratégia, n.° 20,
IEEIL Cascais: Principia, p. 9.

3 Jorge Borges de Macedo (2006), Historia Diplomadtica Portuguesa — Cons-
tantes e Linhas de Forca. Estudo de Geopolitica, Vol. 1, Lisboa: Tribuna da His-
toria, p. 28.
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1. A Parceria Especial entre Cabo Verde
e a Unido Europeia, 15 Anos Depois:
entre o Pragmatismo Utilitarista
e a Geopolitica da Multipolaridade

O Acordo de Parceria Especial entre Cabo Verde
e a Unido Europeia* aprovado, a 19 de novembro
de 2007, pelo Conselho dos Assuntos Gerais e Rela-
coes Externas da UE, sob presidéncia portuguesa,
constitui um marco histérico assinalavel para a po-
litica externa cabo-verdiana (Neves, 2004; Costa,
2011) e um instrumento incontornavel para reforgar
o dialogo politico, a convergéncia econémica, téc-

4 Este texto retoma e actualiza, mas desenvolve e aprofunda substancialmente,
algumas ideias e conclusdes forjadas pelo autor no ambito do projecto de inves-
tigagdo “Explaining European Union’s Global Actorness: The Case of Partner-
ships”, [FCT-PTDC/CPJ-CPO/113251], coordenado pelas Professoras Laura
Ferreira-Pereira e Alena Vysotskaya Guedes-Vieira. O autor agradece aos Pro-
fessores Cristina Montalvao Sarmento e José Adelino Maltez os seus preciosos
comentérios e sugestdes criticas ao esquisso deste manuscrito e ao Courrier In-
ternacional, as argutas e pertinentes observagdes coligidas ao artigo “Cabo Verde
e a Construgio de uma Identidade na Politica Internacional” publicado sob a
sua chancela.
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nica e normativa (Comissao Europeia, 2007a) entre
as duas poténcias, na medida em que postula e con-
substancia, com recurso a fundamentos historicos,
politicos, culturais e geoestratégicos (Costa, 20035,
2009), o futuro das relacoes politico-diplomaticas
entre o espaco comunitario europeu e a Republica
de Cabo Verde.

A insercdo estratégica do arquipélago de Cabo
Verde no contexto de uma geopolitica multipolar e
interdependente tem-se processado através de uma
aposta sistematica na diversificacio das suas relacoes
externas, na multiplica¢do das ancoragens politicas
de desenvolvimento, nas dinamicas de cooperagao
bilateral e multilateral, na participagdo pré-activa
nas institui¢oes politicas e econdémicas multilaterais,
e nos mecanismos de seguranga cooperativa. Logo
apos a independéncia nacional, Cabo Verde, ao con-
trario das congéneres africanas, optou estrategica-
mente pela diversificacao das suas relagoes interna-
cionais e pela multiplicagdo pragmatica das suas de-
pendéncias externas, assente no multilateralismo, no
ancoramento e numa prolifica retérica discursiva
que possibilitaram uma manipulagdo, sem prece-
dentes, do instrumento diplomatico de forma a ajus-
tar os seus interesses estratégicos as flutuacoes na
arena internacional.

A politica externa cabo-verdiana e a sua pratica
diplomatica tém adaptado e ajustado os seus interes-
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ses estratégicos e o seu smart power as janelas de
oportunidades que vao emergindo na arena politica
internacional, activando um discurso legitimador
atrelado na mobilizacio combinada dos recursos do
hard power (potencialidades estratégico-militares,
valéncias de seguranca e defesa, e utilidade politica
internacional no combate as ameacas transnacio-
nais) e do soft power (retérica discursiva proficiente
e ancorada no ideario da atracgdo ideoldgica, iden-
titaria e cultural). Aqui, o discurso legitimador da
politica externa cabo-verdiana tem revelado niveis
proficientes de inteligéncia contextual e uma particu-
lar apeténcia para interpretar, no plano securitario,
o decurso e a evoluc¢do dos fendmenos politicos in-
ternacionais, justapondo, para efeitos emancipat6-
rios e de inser¢ao no concerto das nacdes, elementos
estratégico-securitarios e uma oportunistica retorica
discursiva, de que o acordo de parceria especial com
a Unido Europeia constitui exemplo paradigmatico.

Ademais, a proficua funcionalizacido politico-
-ideoldgica das ambiguidades identitarias, o recurso
a retérica do pragmatismo para contornar a sua es-
trutural vulnerabilidade e autojustificar resquicios
de ambivaléncia pratica, o enfoque na valéncia de
seguranca e defesa, a sua relevancia estratégica no
processo de securitizagao das ameacas globais e em
arranjos securitarios cooperativos multilaterais, os
manejos situacionais da pertenca geografica e a
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construgao de uma representacdo social, em termos
internacionais, assente na imagética de uma nagao
global, arquipelagica e diasporica, tém contribuido
para a diversifica¢ao das relagoes externas do arqui-
pélago e a sua inser¢cio em muiltiplos, e qui¢a con-
trastantes, espagos de cooperacao e integracao re-
gionais.

Mau grado afigurar-se um pais insular, arquipe-
lagico e estruturalmente dependente do exterior, a
politica externa cabo-verdiana sempre empreendeu
um investimento politico e identitario acentuado nos
grandes espagos geopoliticos internacionais, dentre
os quais a Unido Europeia — seja por via da coope-
racao bilateral, seja por via dos instrumentos politi-
cos multilaterais —, que se pontifica enquanto par-
ceiro estratégico incontornavel do seu desenvolvi-
mento endogeno. Assim sendo, o discurso de chan-
celaria preconiza como eixos estratégicos da politica
externa, uma (i) diplomacia ao servico do desen-
volvimento na era da globaliza¢ao, uma (ii) politica
externa de afirmacao de Cabo Verde no mundo e
uma (iii) intervengao assente no amparo e consoli-
dacdo das comunidades cabo-verdianas no exterior
(MIREX, 2013), focalizando a sua actuacao diplo-
matica em trés dominios: a afirmag¢io da nag¢io glo-
bal, a promocdo da paz e da seguranca global e re-
gional, e, por fim, a concretizacio de uma agenda
econOmica pré-desenvolvimentista.
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Para a prossecuc¢ao desse desiderato, a politica ex-
terna cabo-verdiana preconiza cinco linhas de forca
estruturantes da sua diplomacia: (1) diplomacia po-
litica (promover a visibilidade, incrementar a partici-
pacdo e reforgar a afirmacdo do arquipélago no
mundo); (2) diplomacia econémica (favorecer o in-
vestimento directo estrangeiro, 0 COmércio externo
e a cooperagao técnica e financeira, tendo em vista
o desenvolvimento e a prosperidade econémica e so-
cial do pais); (3) diplomacia securitdaria (contribuir
para a estabilidade do arquipélago no contexto
mundial, regional e local, condi¢do indispensavel pa-
ra o desenvolvimento sustentavel); (4) diplomacia
publica e ao servico das comunidades (participar na
afirmacao, regularizagio, integrag¢ao e desenvolvi-
mento das comunidades cabo-verdianas no exte-
rior); e, ainda, a (5) diplomacia cultural (projecgao
global de Cabo Verde através da sua cultura) (Con-
selho de Ministros, 2009, 2013).

No entanto, a crise econdmica internacional, os
desafios centrifugos da globalizacao e centripetos da
integracdo regional, o impacto da crise pandémica
instigada pela COVID 19, os sucessivos anos de seca
agravada, o esgotamento da diplomacia da repre-
sentacao e o declinio sistematico da ajuda externa,
obrigam a uma profunda readapta¢ao dos modelos,
métodos e praticas da ac¢do diplomatica e pressu-
pdem uma maior “imaginagao criativa” ou “destrui-
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Este livro perscruta e historiciza, numa perspectiva longitudinal e
comparativa, os eixos estratégicos da politica externa cabo-verdiana
e revisita, quinze anos apés a institucionalizagio da parceria espe-
cial, as mudangas, rupturas e (des) continuidades na sua ac¢io
diplomatica com a Unido Europeia, num contexto global marcado
pela gestao da interdependéncia complexa, pelos desafios centri-
fugos da globalizagdo e centripetos da regionalizagdo, e pelos

imperativos de uma geopolitica multipolar e interdependente.
Almeja-se, num contexto de multipolaridade, interdependéncia e
inser¢do estratégica do pais em mdaltiplos, e qui¢d contrastantes,
espagos de cooperagio e integragio regionais, revisitar a no¢ao de
parceria especial, pontuando, por um lado, as suas virtudes, matizes
e potencialidades na densificagdo da concertagio politico-diplo-
matica e na dinamizagio das relagoes de cooperagio econémica
entre as duas partes e problematizando, por outro lado, as suas li-
mitagdes praticas e insuficiéncias analiticas.
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