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1. Introducao

No atual contexto em que se vive, as Relacoes
Internacionais, a construcdo de parcerias, o esta-
belecimento de modalidades de cooperacdo e a
diplomacia desempenham um papel de extrema
importancia, ndo so para a aceleracao do pro-
cesso de globalizacio em que o mundo se encon-
tra, mas também para aproximacido entre Es-
tados e Organizacoes no sentido de enfrentar os
principais desafios contemporaneos. Cabo Ver-
de, enquanto Pequeno Estado Insular em Desen-
volvimento situado no Atlantico Médio, apre-
senta vulnerabilidades permanentes ou conjun-
turais que derivam da sua geografia e que acar-
retam de custos resultantes de sua insularidade.
Dai ser fundamental a conducio inteligente da
sua politica externa, por forma a servir seus es-
forcos de desenvolvimento e de seguranca, com
base em ganhos e utilidade mutua. Partindo de
uma analise da visio ampla, por vezes ousada



que tem pautado a politica externa de Cabo
Verde desde antes da sua independéncia até aos
dias de hoje, pode-se constatar que o seu prag-
matismo, neutralidade e respeito pelos principios
do Direito Internacional, trouxeram e conti-
nuardo a trazer ganhos e beneficios substanciais.

Um dos exemplos praticos € o caso da Parce-
ria Especial entre Cabo Verde e a Unido Euro-
peia. Uma parceria que surgiu na procura de
ancoragens por parte de Cabo Verde na pers-
petiva de fortalecer os lacos ja existentes entre os
paises da Unido Europeia e o arquipélago. Essa
parceria, que tem vindo a marcar a diplomacia
cabo-verdiana, é uma prova de que, apesar da
sua pequena dimensdo e recursos pouco explo-
rados, conseguiu apresentar argumentos para
convencer um dos maiores blocos comunitarios
que € a Unido Europeia a té-lo como parceiro.

Colocando o enfoque no desenvolvimento da
pergunta de partida, a razao para uma Parceria
Especial com a Unido Europeia, pretende-se,
com o presente trabalho, contribuir para o de-
bate em torno do processo e momentos da sua
construcao, os principais pilares que a susten-
tam, a trajetoria evolutiva e o seu potencial de
crescimento.



2. A construcao de uma Parceria
Especial entre Cabo Verde
e a Unido Europeia:
origem e evolucao

A partir de 1989, a comunidade internacional
debatia-se com cendrios emergentes que derivam
do fim da Guerra Fria, simbolizada pela queda
do Muro de Berlim em setembro do mesmo ano.
A Republica de Cabo Verde que sempre soube
pautar sua politica externa por uma neutralidade
util desde a independéncia, vé-se de repente con-
frontada com reconfiguracoes geopoliticas
importantes, nas quais deve continuar desenvol-
vendo relagdes e parcerias para garantir o seu
proprio crescimento e seguranca. Com isso o go-
verno de Cabo Verde constatou ser necessario
procurar novas ancoragens sobretudo sélidas e
seguras na conducdo da sua politica externa.



Pretende-se aqui responder a seguinte pergunta
de partida: o porqué de uma Parceria Especial
entre Cabo Verde e a Unido Europeia no con-
texto politico, econémico e securitario da época?

Constitui objetivo central do presente estudo,
contribuir para a andlise tematica em torno da
génese, conceptualizacdo e construgao de uma
Parceria Especial com a Unido Europeia, a partir
do ponto de vista de Cabo Verde com o propé-
sito de revisitar o caminho percorrido e antever
perspectivas futuras. Como objetivo especifico,
o presente trabalho de pesquisa ira focar-se em
responder a pergunta de partida, que seria o por-
qué de uma Parceria Especial com a Uniao Euro-
peia, evidenciando os principais eixos de inte-
resse de ambas as partes, e 0 que se conseguiu
como resultado efetivo para o Arquipélago até
ao exato momento. A primeira hipdtese seria
uma resposta bem estruturada e metodolégica
para explicar se, de facto facto, tem sido benéfica
para ambas as partes o desenvolvimento de uma
Parceria Especial entre Cabo Verde e a Unido Eu-
ropeia, ou se por parte de Cabo Verde teria sido
uma visao utopica na sua Politica Externa, anali-
sando todos os fatores de influéncia em torno do
dossier desde o seu inicio até a sua efetivacio.
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A segunda hipotese seria a de enquadrar, crono-
logicamente, onde comecou, o ponto em que se
encontra atualmente, e como se perspetiva o seu
potencial de crescimento no futuro.

A Republica de Cabo Verde, ou simplesmente
Cabo Verde é uma Pequena Nacdo insular de
origem vulcanica, composta por nove ilhas ha-
bitadas e uma desabitada geograficamente situa-
da a cerca de 600 km da costa ocidental africana.
O arquipélago de Cabo Verde encontra-se divi-
dido em dois grupos: Barlavento, que abrange
as ilhas de Santo Antao, Sao Vicente, Santa Lu-
zia, Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista, e o outro grupo
Sotavento, formado pelas restantes ilhas do
Maio, Santiago, Fogo e Brava. Torna-se num Es-
tado independente a 5 de julho de 1975, apés a
luta armada contra o colonialismo portugués,
juntamente com a Guiné-Bissau. Por ter sido ex-
colénia portuguesa e entreposto comercial du-
rante séculos, Cabo Verde reflete na sua génese
uma nag¢do mesti¢a que resulta do cruzamento
de varias racas, culturas e idiomas. A sua lingua
oficial é o portugués, sendo o crioulo a lingua
materna e, portanto, a mais largamente falada.
Apesar de ser um pequeno Estado insular e sem
grandes recursos naturais, ou cCOm recursos
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pouco explorados, Cabo Verde tem feito desde
a sua independéncia em 1975, um percurso am-
plamente considerado como positivo, nomeada-
mente em termos de constru¢ao de um Estado
de Direito democratico e de desenvolvimento so-
cloeconOmico.

Cabo Verde adotou um sistema de governo
semipresidencialista e multipartidario desde
1991, reconhecido a nivel internacional, princi-
palmente pela sua estabilidade politica em com-
paracio com outros Estados do continente
africano. A Politica Externa de Cabo Verde con-
tinua a ser conduzida de forma pragmatica, con-
dicionada pelo facto de ser um pequeno Estado
insular que enfrenta, estruturalmente, impor-
tantes desafios no que diz respeito ao seu pro-
cesso de desenvolvimento. Parece-nos ser de
aplaudir o nivel de relacGes externas e da noto-
riedade internacional que Cabo Verde tem obti-
do desde a sua independéncia. Esta deve-se a
uma aposta inteligente na sua politica externa.
O pais tem conseguido aproveitar e gerir bem as
oportunidades e beneficios, mobilizados no am-
bito da cooperac¢do e do estabelecimento de
parcerias internacionais, visando superar as suas
fragilidades e desafios.
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Analisando em retrospetiva a politica externa
cabo-verdiana desde a sua independéncia, pode-
-se constatar que os seus ganhos e o seu reconhe-
cimento advieram, também, da forma coerente
COMO 0 Sucessivos governos souberam gerir um
posicionamento neutral perante diferentes situa-
cOes resultantes da bipolarizacdao do contexto da
Guerra Fria. Com efeito, o cenario internacional
da época, profundamente marcado pela influén-
cia de dois blocos (o bloco Ocidental liderado
pelos Estados Unidos da América e o Bloco Les-
te, pela entio a Unido Soviética, tendia a pres-
sionar os demais paises a se posicionarem de um
ou de outro lado. Surgiu, entretanto, um terceiro
bloco: o Grupo dos paises Nao-Alinhados, for-
mado por paises que queriam manter a sua neu-
tralidade e liberdade de decisio. Mesmo de-
senvolvendo relacbes muito proximas com os
dois primeiros, Cabo Verde identificou-se ideo-
logicamente nesse periodo mais com esse terceiro
bloco, designado de Paises do Terceiro Mundo,
defendendo a politica de ndo-alinhamento.

Essa postura, que tem norteado a conducio
pragmatica da sua politica externa e diplomacia,
permitiu conquistar confianga internacional que,
por sua vez, também viabilizou o ambiente de
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investimentos, turismo e o estabelecimento de
importantes parcerias.

Cabo Verde é hoje membro de organizagoes
internacionais como a ONU, de interaces regio-
nais como a CEDEAO e a Unido Africana, e de-
senvolve simultaneamente uma Parceria Especial
com a Unido Europeia. Para além disso, mantém
boas rela¢oes diplomaticas com a maioria dos
paises e Organismos Internacionais, e coopera
com diversas Agéncias e outras entidades inter-
nacionais que abordam questoes de interesse
transversal, como os direitos humanos, as mu-
dangas climaticas e a igualdade de género, em
circunstancias e enquadramentos diferentes. Ou
seja, o pais soube e continua a saber aproveitar
da sua diplomacia e relagdes exteriores na pro-
cura de solu¢ao para os desafios que, entretanto,
vao surgindo.

Parece globalmente aceite que um dos maiores
ganhos da Politica Externa de Cabo Verde e da
sua diplomacia foi ter conseguido desenvolver
uma Parceria Especial com a Unido Europeia,
enquanto Estado enquadrado no grupo Africa,
Caraibas e Pacifico (ACP), cujas relacdes estao
reguladas pelo Acordo de Cotonou, e sendo ja
associado, também, aos paises da Macaronésia.

14



O Acordo de Cotonou carateriza-se por um
amplo entendimento de natureza fundamental-
mente comercial, concluido entre a Unido Eu-
ropeia (UE) e os paises ACP (Africa, Caraibas
Pacifico). Assinado em 23 de junho de 2000, na
Cidade de Cotonou, Benim. O acordo regula-
menta em termos gerais a relagio ACP-EU, en-
volve mais de 100 Estados: os 28
Estados-membros da UE e os 79 paises ACP e
sucede a Convencao de Lomé. Os principios fun-
damentais do Acordo de Cotonou sdo: os par-
ceiros participam no acordo em condigdes de
igualdade; os paises ACP determinam as suas
proprias politicas de desenvolvimento; a coop-
eragao ndo é da exclusividade dos governos: os
parlamentos, as autoridades locais, a sociedade
civil, o setor privado e os parceiros econéomicos
e sociais também desempenham o seu papel; as
modalidades e prioridades da cooperacdo siao
adaptadas em fung¢io de varios aspetos como o
nivel de desenvolvimento de cada pais.

Os principais fatores da dimensao politica
sobre os quais assenta-se o Acordo de Cotonou:
um dialogo politico abrangente sobre questoes
nacionais, regionais e mundiais; a promogao dos
recursos humanos e dos principios democraticos;
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o desenvolvimento de politicas de consolidac¢ao
de paz, prevencio e resolucdo de conflitos; a
abordagem de questdes relacionadas com a mi-
gracdo e com a seguranca, incluindo o combate
ao terrorismo e a luta contra a proliferacdo de
armas nucleares.

Naio obstante Cabo Verde ja ser parte do
Acordo de Cotonou, o Governo expressou, no
ano 2002, o seu interesse em construir uma rela-
¢do mais estreita com a EU. Essa pretensio foi
formulada em abril desse ano no ato de abertura
do Encontro Anual de Diplomatas do Ministério
dos Negocios Estrangeiros, pelo entdo Primeiro
Ministro José Maria Neves. Citando as palavras
daquele governante, “para além dos acordos que
ligam os ACP a Europa dos 15, devemos traba-
lhar para, no futuro, construirmos uma parceria
que nos dé um Estatuto Especial junto da UE”!.
E importante salientar aqui que, desde a primeira
formulacio oficial, 0 Governo fez questdo de cla-
rificar bem os contornos daquilo que pretendia.
A perspetiva do Primeiro-Ministro nio era de

1 A Semana (2002). Cabo Verde quer “Estatuto Especial” da Unido
Europeia. Ano X, n° 551, 5 abril, pp. 2-3.
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Catarina Varela é natural da Praia e licenciada em Relagoes
Internacionais e Diplomacia pela Universidade de Cabo Verde
(Uni-CV).

Neste livro propde uma andlise da trajetéria da Parceria Espe-
cial entre Cabo Verde e a Unido Europeia, examinando os seus
fundamentos histéricos, politicos e estratégicos ao longo dos
quinze anos da sua implementagio. Com base em investigacio
documental e entrevistas a protagonistas-chave, a autora ex-
plora os pilares estruturantes dessa cooperagio — desde a boa
governagio a seguranga, passando pela mobilidade, integracio
regional e convergéncia normativa — avaliando os seus impac-
tos e o seu potencial evolutivo.

Situando-se no cruzamento das Rela¢oes Internacionais, Es-
tudos Europeus e Politica Externa de Pequenos Estados, esta
obra constitui um contributo relevante para o debate sobre a
inserc¢do estratégica de Cabo Verde no sistema internacional
contemporineo, bem como para a reflexdo critica sobre mo-
delos inovadores de parceria entre paises em desenvolvimento
e blocos regionais.
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