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Na qualidade de investigadoras e docentes que abordam extensivamente as ques-
toes da justica juvenil e penal, ao longo dos anos temos identificado uma clara
lacuna na literatura académica direcionada para fins pedagdgicos: a auséncia
de um manual abrangente sobre justica juvenil e justica penal que apresente os
principais debates e tendéncias em A&mbito quer nacional, quer internacional. Esta
lacuna é tdo mais visivel quanto mais cresce o interesse sobre estes temas, nao
s na esfera social e politica, mas também e sobretudo no dominio académico,
conforme evidencia categoricamente a proliferacdo de cursos universitarios que
versam sobre o estudo destas tematicas, assim como no aumento da produgao de
publicagdes cientificas nacionais e internacionais sobre temas relacionados com
o sistema de justica portugués.

Com base neste diagndstico enraizado nas nossas experiéncias de inves-
tigagdo e docéncia, propusemo-nos organizar um manual que aborde varios
temas, desde os principios fundamentais da justica juvenil e da justica penal
até as questdes contemporaneas mais complexas. Para esse efeito, convocamos,
por um lado, as nossas areas de especializacdo a partir dos nossos percursos
individuais e colaborativos. Vera Duarte e Maria Jodao Leote de Carvalho tém
trabalhado extensivamente sobre a reacio dos mecanismos de controlo social as
praticas de delinquéncia na infncia e juventude. Silvia Gomes e Rafaela Granja
tém investigado de forma intensiva o sistema de justi¢a penal, nomeadamente as
experiéncias de pessoas em reclusio numa perspetiva interseccional e as dindmicas
sociais, culturais, politicas, familiares e econdmicas subjacentes aos diferentes
modos de encarceramento. Por outro lado, reconhecendo a necessidade de uma
perspetiva ampla, diversificada e heterogénea, convidamos outros especialistas
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nacionais reconhecidos para contribuirem com o seu conhecimento, experiéncias
e reflexdes em torno de outros temas.

E, pois, na intersecgdo de diferentes dreas tematicas e disciplinares que se
situa este manual, que visa oferecer uma visdo integrada e sistematizada sobre
questdes relevantes aos dois sistemas de justi¢a, com o intuito de auxiliar pes-
soas das areas do ensino, investigacio e intervencio, nomeadamente (mas nao
exclusivamente) na sociologia, criminologia, direito, psicologia e servigo social.

Pretende-se, assim, que este manual contribua para o avango do conheci-
mento cientifico, bem como para o aprimoramento das praticas nos campos da
justica juvenil e penal em Portugal. Para este fim, a sua organizagdo assenta em
seis principios orientadores, transversais a todos os capitulos:

sistematizacao do conhecimento: o manual proporciona uma visdo abran-
gente e sistematizada sobre questdes fundadoras na administracao da justica
juvenil e da justica penal em Portugal;

enfoque pedagogico: esta obra constitui um material didatico, escrito de
forma simples e acessivel, oferecendo atividades formativas e recursos para
aulas e sessoes de estudo coletivas e individuais;

contextualizagdo internacional e nacional: tendo como pano de fundo o
enquadramento dos principais debates internacionais, este manual oferece
também uma discussao em torno de legislagao, politicas publicas, praticas
institucionais e projetos de investigacao que permitem evidenciar lacunas
e desafios particulares enfrentados no territério nacional;

abordagem multidisciplinar: os capitulos sio escritos por investigadores/
as e especialistas de diversas areas disciplinares, com perspetivas tedricas
e metodoldgicas diversificadas;

apresentacio e discussdo de evidéncia cientifica: as analises e discussoes
apresentadas neste manual sdo suportadas em evidéncias cientificas com
base empirica provenientes de investigacoes realizadas em Portugal e nou-
tros contextos internacionais relevantes;

- ponto de partida: ao mapear a literatura, o manual ndo pretende esgotar
todos os temas ou abarcar a profundidade tedrica, metodolégica, anali-
tica e reflexiva que cada tema exige; constitui-se antes como um ponto de
partida onde se apresentam sugestdes de leitura de aprofundamento em
cada um dos temas.

Todos os capitulos do manual seguem um modelo-tipo, independentemente
dos diferentes temas que cobrem, tendo em vista o objetivo pedagogico da obra.
Estdo assim organizados da seguinte forma:
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- Sumario resumindo os topicos analisados e os principais debates aborda-
dos sobre o tema;

- Palavras-chave acompanhadas de uma breve defini¢do dos conceitos
subjacentes;

- Objetivos de aprendizagem apos a leitura de cada capitulo;

- Apresenta¢io de estudos e discussdes mais relevantes feitos em contexto
internacional (sempre que aplicavel) e territdrio nacional;

- Atividades formativas que permitem aplicar os conhecimentos adquiridos
de forma concreta visando estimular o pensamento critico e promover o
debate e a discussao;

- Referéncias bibliograficas centrais, de aprofundamento e citadas ao longo
do capitulo, selecionadas com o intuito de enriquecer a experiéncia de
aprendizagem.

O manual estd dividido em duas grandes partes: 1 — Justica Juvenil; 2 - Justica
Penal. Apesar de serem partes auténomas, estao ligadas entre si, quer no contetido
tematico, quer na forma. No total, sio 24 capitulos, 12 em cada uma das partes,
que se apresentam de seguida.

PARTE 1 - JUSTICA JUVENIL

A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (CRC), aprovada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de 1989, e cuja entrada em vigor
ocorreu em 2 de setembro de 1990, depois de ratificada pelo nimero necessario
de Estados, é clara ao apontar, nos seus artigos 37.° a 40.°, que os Estados devem
dispor de um sistema de administragdo da justica para a intervencao junto de
criangas e adolescentes suspeitos de envolvimento em priticas de factos qualifi-
cados pela lei penal como crime que esteja separado do sistema de justi¢a penal
destinado aos adultos. Isso justifica-se pelo reconhecimento das caracteristicas,
especificidades e necessidades proprias do desenvolvimento na infancia e juven-
tude. E uma nogao de justiga que se traduz na afirmagao da crianga como sujeito
titular de direitos especificos juridicamente consagrados. Um sistema que ganha
forma essencialmente através de quadros legislativos que instituem a designada
justica juvenil, atravessada por multiplos desafios e tensdes que se colocam nas
mais diversas dimensoes.

A justica juvenil é uma drea que requer especializagio e cuja intervengao
deve ser sustentada em evidéncia. Contudo, em muitos paises, a justica juvenil
e o Direito das Criangas e dos Jovens tendem a ser vistos de uma forma meno-
rizada perante outros campos do Direito, afetados por escassez de recursos e



10 MANUAL DE JUSTICA JUVENIL E DE JUSTICA PENAL

de visibilidade na agenda publica. Isso traduz-se numa atuagao cada vez mais
exigente e complexa.

Para responder a estes desafios, a Parte 1 deste manual oferece uma anélise de
diversos aspetos relacionados com o sistema de justica juvenil em Portugal. Esta
dividida em quatro sec¢des distintas de forma a proporcionar uma compreensao
histdrica, legal e pratica da justica juvenil, assim como das experiéncias e desafios
enfrentados pelos jovens envolvidos nesse sistema.

Na primeira sec¢do — Historia e desenvolvimento da justica juvenil -, Ana
Rita Alfaiate explora a inimputabilidade penal em razdo da idade, destacando as
implicagoes legais e éticas relacionadas com a responsabilidade criminal dos/as
jovens (Capitulo 1.1), e Maria Perquilhas examina as normas e orientagdes inter-
nacionais que moldam as politicas de justi¢a juvenil em Portugal, fornecendo um
contexto global para a compreensio do sistema (Capitulo 1.2).

A segunda secgdo - Organizagdo do sistema de justica juvenil em Portugal - é
composta por quatro capitulos que dialogam entre si. Ernesto Candeias Martins
traca a evolu¢do histdrica desde a primeira Lei de Prote¢do a Infancia (1911) até
a Reforma do Sistema de Justica de Menores (1999) (Capitulo 2.1). Margarida
Santos e Chandra Gracias continuam a discussio anterior, apresentando a Lei
Tutelar Educativa e as Medidas Tutelares Educativas e oferecendo uma visdo
pratica e juridica dessas interven¢des (Capitulo 2.2). Paula Casaleiro, Patricia
Branco e Diana Barros analisam a organizagdo da justica juvenil e os seus inter-
venientes, escrutinando os papéis dos diversos atores e instituicdes (Capitulo 2.3).
Maria Jodo Leote de Carvalho explora criticamente a privagdo de liberdade,
focando-se na medida tutelar educativa de internamento em Centro Educativo
(Capitulo 2.4).

Na terceira secgdo — Percursos no sistema de justica juvenil -, Gilda Santos
e Margarida Santos discutem estratégias de prevencdo da delinquéncia juvenil
(Capitulo 3.1). Paula Cristina Martins, Carla Cardoso e Hugo Gomes fazem uma
critica das fontes de informacio, destacando os desafios da recolha e andlise da
delinquéncia autorrevelada (Capitulo 3.2). Hugo Gomes, Gilda Santos e Margarida
Santos exploram as trajetdrias delinquentes, abordando as fases de entrada, per-
sisténcia e desisténcia no sistema de justiga juvenil (Capitulo 3.3).

A quarta e ultima sec¢ao — Populagoes do sistema (de justica) juvenil - traz-
-nos trés capitulos que, ndo esgotando de todo a sua diversidade, nos permitem
compreender as complexidades de sujeitos particulares e aimportancia de inter-
vengdes mais informadas e orientadas para atender as necessidades especificas
de cada grupo. Maria Jodo Leote de Carvalho analisa jovens com envolvimento
dual em sistemas de prote¢do e de justi¢a juvenil (Capitulo 4.1). Nélio Frazao,
Diana Ribeiro da Silva e Daniel Rijo abordam os problemas de satide mental
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em jovens intervencionados neste sector da justica (Capitulo 4.2) e Vera Duarte
destaca as especificidades das experiéncias de raparigas no mesmo quadro
(Capitulo 4.3).

PARTE 2 - JUSTICA PENAL

A justica penal esta cada vez mais no centro do debate popular, politico e media-
tico, desencadeando assim reagdes emotivas e de polariza¢io face as pessoas em
contacto com o sistema de justica. Porém, sdo multiplos os (pre)conceitos que
populam o senso comum sobre o que ¢, quem faz parte dele e que impactos pro-
duz. Esta parte do manual visa, por um lado, elucidar com base cientifica sobre
0 que sdo as normas internacionais que ditam o modo como estas instituigdes
devem intervir e, por outro, apresentar uma distribuic¢do clara de como o sistema
dejustica funciona em Portugal. A partir dai, reflete-se sobre os debates interna-
cionais e nacionais das diferentes etapas dentro do sistema de justi¢a penal, desde
os tribunais as prisdes, analisando os multiplos impactos sociais, econémicos,
familiares e profissionais, que se instituem durante todo o envolvimento com o
sistema de justi¢a penal, bem como para l4 dele. Na qualidade de organizado-
ras, pretendemos evidenciar que, ao compreender as problematicas associadas
as diferentes etapas do sistema de justica penal, podemos relevar os multiplos
e diversos mecanismos formais e informais que conduzem a sobrerrepresenta-
¢ao de determinados grupos e populagdes no sistema de justica, bem como a
interferéncia deste sistema para agudizar desigualdades sociais pré-existentes.
Uma compreensio aprofundada destas questdes ¢, assim, a pedra basilar para
desenvolver uma perspetiva critica sobre o sistema de justi¢a penal e as suas
populagdes e um ponto de partida para construir uma cidadania consciente
das desigualdades.

A Parte 2 estd dividida em trés sec¢des que visam apresentar diferentes facetas
das orientagdes e organizagio do sistema de justica penal, bem como os percursos
e populagdes que dele fazem parte.

Na primeira sec¢do — Orientagoes e Organizagdo do Sistema de Justica Penal -,
Mario Monte e Pedro Jacob Morais definem a justi¢a penal no 4mbito das res-
tantes declinagdes da justi¢a, discutem a fun¢io do direito penal e apresentam
diversos instrumentos normativos internacionais e europeus que, no seu con-
junto, constituem o sistema global de justica penal (Capitulo 5.1). Jodo Pedroso
e Rui Caria apresentam a organizagdo do sistema de justica em Portugal através
das diferentes institui¢des, englobando apoio as vitimas, investigacao criminal,
tribunais com competéncia em matéria criminal e instituicdes de execucdo de
penas (Capitulo 5.2).
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Na segunda secgdo — Percursos no sistema de justica -, Ana Guerreiro foca-
-se nos estudos de sentencing ao nivel internacional e nacional, nomeadamente
nas disparidades das sentengas. A sua reflexao mostra que estas disparidades
podem colocar em causa a confianca da sociedade na atuagdo do sistema de
justica penal, evidenciando ainda a necessidade da formula¢io de diretrizes de
sentencas (Capitulo 6.1). Rafaela Granja introduz as medidas e san¢des comuni-
tarias, focando-se maioritariamente no caso da vigilancia eletrénica em Portugal
para discutir criticamente a tese do alargamento da malha penal (Capitulo 6.2).
Num capitulo dedicado as prisdes, Catarina Frois apresenta e discute autores e
conceitos centrais no estudo dos sistemas prisionais, expandindo depois para
perspetivas criticas do sistema penitencidrio ao nivel internacional e para a
caracteriza¢do da populag¢io e experiéncias prisionais em Portugal (Capitulo 6.3).
Miriam Pina e Jorge Quinta introduzem o tema da transgressao prisional da
pessoa em reclusdo, fazendo uma revisdo tedrica em torno da teoria da impor-
tagdo e da teoria da privag¢do. Apresentam ainda estudos internacionais sobre
o tema e mostram que este é ainda um campo embriondrio em Portugal mas
fundamental para diminuir a violéncia e prevenir a reincidéncia em contextos
prisionais (Capitulo 6.4). Finalizando esta sec¢do, Silvia Gomes e Eva Chaves
discutem criticamente o conceito de reinser¢do social em contraste com outros
conceitos penologicos, para depois apresentar e discutir os estudos internacionais
e nacionais sobre o tema, revelando os diferentes elementos que contribuem ou
obstaculizam o processo de reentrada e, no limite, a desisténcia e reincidéncia
criminais (Capitulo 6.5).

Por fim, pela mio de Silvia Gomes e Vera Duarte, a sec¢do Populagdes no
sistema de justica abre com a discussdo sobre a invisibilizacdo dos estudos das
mulheres no sistema de justica. As autoras discutem também a importancia da
criminologia feminista e do feminismo anti carcerario para o desenvolvimento
de estudos com enfoque de género e intersecional com vista a compreender os
fenomenos de encarceramento de mulheres e de diferentes segmentos de mulheres
(Capitulo 7.1). Raquel Matos e Maria Jodo Leote de Carvalho discutem o con-
ceito de jovens adultos e expdem os principais debates internacionais e nacionais
sobre esta populagdo no sistema de justica penal, focando-se na diversidade da
classificacao, na centralidade da idade da imputabilidade penal e na prevengéo e
justica restaurativa (Capitulo 7.2). Andreia Pimentel e Rafaela Granja discutem
o fenémeno do envelhecimento da populagdo prisional, apresentando estudos
internacionais e nacionais sobre o tema e discutindo em particular a (in)defini-
¢éo do individuo recluso idoso, os motivos que conduzem ao envelhecimento da
populacdo prisional e as suas ramificacdes, em termos de experiéncias e vivéncias
de pessoas idosas recluidas em contexto nacional (Capitulo 7.3). Silvia Gomes
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aborda os grupos étnico-raciais e estrangeiros no sistema de justica penal para
discutir criticamente o papel das desigualdades sociais na explicagdo da sobrer-
representagao destes grupos em contexto prisional. Aborda também as limitacoes
estatisticas para o estudo desta problematica, assim como a existéncia de diferentes
grupos que estao sobrerrepresentados nos diferentes contextos, internacionais e
nacionais (Capitulo 7.4). Fechando a obra, Filipe Santos analisa as pessoas inim-
putaveis a cumprirem pena de prisdo, focando-se na delimita¢do do conceito de
inimputabilidade e critérios associados, na aplicabilidade da medida de seguranca
e legislacdo aplicavel (Capitulo 7.5).

Esperamos que os conteidos deste manual possam contribuir para a expan-
sdo e consolidag¢do destes campos de estudo em Portugal, com base em evidéncia
cientifica atualizada e capaz de responder aos multiplos desafios levantados pela
justica juvenil e penal.



